MINISTERIO DA EDUCACAO
Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
Pré-Reitoria de Administracado e Finangas

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO (SRP) n.° 008/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa(s) especializada(s) na prestacéo, de forma continua e com a dedicagao exclusiva de
mao de obra, de servigos de assisténcia e apoio as pessoas com deficiéncia, que acarrete em necessidades
especiais, em carater permanente ou temporario, para fins de atendimento as necessidades institucionais,
conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

PROCESSOn.°: 23381.001364.2023-70

RECORRENTE(S): ALERTA SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Estelita Cruz, 209, Alto
Branco - Campina Grande/PB - CEP: 58.401-470, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 04.427.309/0001-13.

NOVA SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede na Travessa Dinamerica Alves
Correia, 1.020, Sala 03 - Santa Rosa - Campina Grande/PB - CEP: 58.416-682, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
22.817.242/0001-05.
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RECORRIDO(S): CLAREAR COMERCIO E SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com

sede na Rua Tiradentes, 259 — Sala 508, Centro - Mossoré/RN - CEP 59.056-450, inscrita no CNPJ/MF sob o
n.° 02.567.270/0001-04.

CONNECT SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Coronel Mozart
Gondim, 1380, Sala 05 - S&o Gerardo - Fortaleza/CE - CEP: 60.320-250, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
11.553.714/0001-43.

ATIVA SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede
na Rua Agenor Lopes, 292, Sala 505, EMP. 292 - Boa Viagem - Recife-PE - CEP: 51.021-110, inscrita no
CNPJ/MF sobo n.° 22.778.636/0001-00.

Aos 15 (quinze) dias do més de janeiro de 2024, o Pregoeiro Oficial responsavel pela condugcédo do Pregao Eletrénico (SRP)
n.° 008/2023, realizou a analise de recurso interposto pela(s) empresa(s) ALERTA SERVICOS LTDA e NOVA SERVICOS
LTDA, contra decisdo do Pregoeiro, que resultou na habilitagdo da(s) empresa(s) CLAREAR COMERCIO E SERVICOS DE
MAO DE OBRA LTDA, CONNECT SERVICOS LTDA e ATIVA SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, restando
suspensa a adjudicacao do referido certame licitatério.
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Analisando todos os pontos da presente peca recursal, em confronto com a legislagao correlata e eventuais diligéncias

efetuadas para dirimir quaisquer duvidas, exponho abaixo as ponderacdes formuladas que fundamentaram a decisao final.

| - Da Tempestividade
Interposicdo de Recurso Administrativo, tempestivamente, por ALERTA SERVICOS LTDA e NOVA SERVICOS LTDA,
nos termos da legislagdo, em observancia ao disposto no inciso XVIII, Art. 4°, da Lei n.°10.520/2002, bem como no Art. 44,
do Decreto n.° 10.024/2019:
Lein.® 10.520/2002:

[]

Art. 4.

[-]

XVIIl — declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengédo de recorrer, quando
Ihe sera concedido o prazo de trés (trés) dias para apresentagdo das razbes do recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contra razbes em igual numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Decreto n.° 10.024/2019:

[]
Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata,
em campo proprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.

A(s) recorrente(s) manifestou(aram) tempestivamente sua(s) intengao(des) de recurso, motivando-a(s) da seguinte maneira:
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CNPJ/MF sob o n.° 04.427.309/0001-13 - Razdo Social/Nome: ALERTA SERVICOS LTDA

[.]

“Registramos intengdo de recurso contra a nossa recusa/inabilitagdo, bem como contra a aceitagdo de proposta, planilha e
habilitacdo da empresa vencedora. Essas e outras fundamentagbes serdo mais bem delineadas em peca recursal, devido a
limitagcdo de caracteres. Intengbes tempestivas e motivadas ndo sdo passiveis de recusa, vide Acordao 339/2010-TCU.”

CNPJ/MF sob o n.° 22.817.242/0001-05 - Razao Social/Nome: NOVA SERVICOS LTDA

[]
“Nos termos do Art.4°, inc. XVIII, da Lei n°® 10.520 e consoante ao Acérdao n° 339/2010 - Plenario TCU e o principio da ampla

defesa e contraditério manifestamos intencdo de recurso contra decisdo do pregoeiro pela desclassificacdo, por NAO cumprir
ITEM 9.11.1.5 e 9.11.1.7 (lapso temporal em regra superior ao prazo inicial do contrato), contrariando o inciso Il do art. 30 da
Lei 8.666/1993. Essas e outras fundamentagbes serdo mais bem delineadas em pecga recursal, devido a limitagdo de
caractere.”

Aceitas as intengdes de recursos, a(s) empresa(s) recorrente(s) apresentou(aram) suas razdes tempestivamente.

Il - Do Cabimento do Presente Recurso

Define Barbosa Moreira, em sua obra “Juizo de Admissibilidade no Sistema de Recursos Civis”:

“Recurso é o remédio voluntario e idéneo a ensejar, dentro do mesmo processo, a reforma, a invalidagdo, o esclarecimento
ou a integragao de decisdo que se impugna.”

Ou ainda, como define Vicente Greco Filho, em sua obra “Direito Processual Civil Brasileiro:

“A finalidade do Recurso é o pedido de reexame de uma decisdo, para reforma-la, invalida-la, esclarecé-la, ou integra-la. Em
geral, na maioria dos casos, pretende-se com o Recurso a reforma ou a modificagdo de uma decisao”.
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Assim, recurso € um instrumento de correcdo em sentido amplo, também na esfera administrativa, no qual o direito de

recorrer administrativamente deve ser o mais amplo possivel.
Ainda que chegue ao conhecimento da Administragdo alguma irregularidade que tenha sido praticada durante o certame e

nao tenha sido questionada por nenhum licitante, devera ela acolher o recurso, como um genérico direito de peticao,

constitucionalmente previsto no art. 5°, inc. XXXIV, alinea "a", da CF/88.

“Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes:”

[.]

XXXIV — séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

Ademais, a Lei do Pregéo dispde que o concorrente inconformado com algum ato praticado durante a condug¢do da sesséo,

deve manifestar imediata e motivadamente a intencéo de recorrer. Assim dispde a Lei n.° 10.520/2002.

Ill - Da Razao:

“XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengao de recorrer, quando
Ihe sera concedido o prazo de trés 3dias para apresentagdo das razées do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra razbes em igual numero de dias, que comecgardo a correr do término do prazo do recorrente,

sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;”

A(s) recorrente(s), inconformada(s) com a aceitagao e habilitacdo da(s) empresa(s) ora RECORRIDAS, em resumo, alega(m)

0 seguinte:
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CNPJ/MF sob o n.° 04.427.309/0001-13 - Razdo Social/Nome: ALERTA SERVICOS LTDA

[-]
Ao B i )
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAIBA

Assunto: Informagé&o de declinio recursal.
Ref.. PREGAO ELETRONICO (SRP) n.° 008/2023
(Processo Administrativo n.° 23381.001364.2023-70)

ALERTA SERVICOS LTDA., ja devidamente qualificada nos autos do processo em epigrafe, por seu representante “in fine” assinado,
vem, perante Vossa Senhoria, INFORMAR que, por discordar da decisao que a inabilitou do certame, enfrentara a matéria no ambito
do Poder Judiciario, nos termos do art. 53, XXXV da Constituicdo Federal de 1988".

Campina Grande-PB, 3 de janeiro de 2024.
ALERTA SERVICOS LTDA
C.N.P.J/MF: 04.427.309/0001-13

" Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito;

[-]

CNPJ/MF sob o n.° 22.817.242/0001-05 - Razao Social/Nome: NOVA SERVICOS LTDA

[-]

DO RECURSO

A respeitavel decisdo proferida por esta comissdo, ora combatida, deve ser reformada, pois de certo que houve equivoco na
interpretacdo dos dispositivos legais, € bem sabido que os requisitos que o legislador reputou importantes para a
comprovagéao da qualificagdo técnica sdo a pertinéncia e a compatibilidade entre os atestados e o objeto da licitagao.
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Ou seja, os atestados devem mostrar que o licitante executou obras parecidas, em quantidade e prazos compativeis com
aquela que esta sendo licitada. Quaisquer outras exigéncias que limitem a competitividade sdo vedadas pela Lei.

Ao que tange as disposi¢coes estabelecidas no subitem 9.11.1.5 o proprio Tribunal de Contas da Unido ja possui
entendimento solidificado de que “em licitagbes de servicos continuados, para fins de qualificagdo técnico-operacional, a
exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos (Anexo VII-A, itens 10.6, alinea b, e 10.6.1, da IN Seges/MPDG
5/2017), lapso temporal em regra superior ao prazo inicial do contrato, deve ser objeto de adequada fundamentacgéo,
baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita do 6rgao contratante, que indiquem ser tal lapso indispensavel para
assegurar a prestagdo do servico em conformidade com as necessidades especificas do 6rgdo, por forga da sua
essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade” (Acérddo 2076/2023).

Tal entendimento concretiza a pretensao recursal, tendo em vista que embora o edital preveja a experiéncia minima este nao
demonstrou fundamentagdo que solidifique a referida exigéncia. E possivel observar que estamos tratando de postos de
trabalho que ndo exigem complexidade ou risco para aqueles que executam ou para aqueles que utilizam os servigos, assim
sendo, tal previsdo do edital fere dentre outros principios ao da equidade.

E de conhecimento que o paragrafo 5° do art. 30 da Lei 8.666/1993 veda "exigéncia de comprovacgdo de atividade ou de
aptidao com limitagées de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei,
que inibam a participacdo na licitagdo”, mais adiante no inciso Il, do mesmo artigo, admite-se exigéncia de "comprovacéo de
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo (...) "

Ora, o, Item 1.5 do Anexo 1 — termo de referéncia indica que o prazo da execugéao do servigo é de 12 (doze) meses, podendo
ser prorrogado por 60 (sessenta) meses, tal circunstancia por si ja torna o dispositivo do edital em conteste ilegitima, posto
que o tempo de experiéncia exigido deve ser compativel com o periodo contratual, abaixo trazemos o entendimento do TCU
em processo semelhante, cujo prazo de contratacdo seria exatamente igual ao do presente certame:

“Assim, trés anos de experiéncia minima, para comprovacédo de qualificacdo técnico-operacional, supera o prazo estipulado
na relagdo contratual inicial, caracterizando, em principio, exigéncia incompativel com objeto licitado, contrariando o inciso Il
do art. 30 da Lei 8.666/1993. O impedimento a participagcdo de empresas com menos de trés anos de existéncia dificulta a
entrada a novos concorrentes no setor em que se insere a contratacdo, principalmente no caso de servicos em que o setor
publico é contratante proeminente, como é o caso da seguranga armada”. (Acorddo 14951/2018-Primeira Cadmara — Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES — Data da sess&o: 20/11/2018)
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Ainda seguindo o entendimento do TCU trazemos o enunciado do Acérddo 489/2012-Plenario que confirma a exigéncia da
comprovagédo da real necessidade da exigéncia da comprovagdo técnica, bem como que, quando isto ndo ocorre, ha
certamente a supressao dos principios norteadores das licitagbes e contratos administrativos:

A Administragdo deve consignar, expressa e publicamente, os motivos de exigéncia de comprovagédo de capacidade técnica
e demonstrar, fundamentadamente, que os parametros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao
objeto licitado, a fim de assegurar a ndo ocorréncia de restricdo ao carater competitivo do certame. (Acorddo 489/2012 -
Plenario — Relator: VALMIR CAMPELO- Data da sesséo: 07/03/2012)

Quanto ao item 9.11.1.7 ha de se convir que a empresa demonstrou efetivamente o quantitativo minimo necessario de
postos de trabalhos exigidos. E bem sabido que é indevida a proibicdo de somatério de atestados, para efeito de
comprovacgdo de qualificagcao técnico-operacional, quando a aptiddo da licitante puder ser satisfatoriamente demonstrada por
mais de um atestado (Acérdao 1865/2012-Plenario — TCU).

A empresa recorrente apresentou atestados que sobressaem o minimo de 50% dos postos objetos da presente licitagéo,
ocorre que os atestados sdo em periodo concomitante, o que nao impede sua somatoria, o proprio dispositivo do edital
comprova:

“9.11.1.9. Para a comprovagéo do numero minimo de postos exigido, sera aceito o somatdrio de atestados que comprovem
que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado, nos termos do item 10.7 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.° 5/2017".

Cumpre destacar, inclusive, que os atestados além de compativeis com o objeto licitado, em sua maioria se trata de servigos
prestados cujo publico-alvo sdo pessoas com deficiéncia.

Para além disso, o raciocinio da exigéncia da comprovag¢do da necessidade da capacidade técnica segue o da necessidade
da comprovacgao, para tanto, trazemos recém julgado do TCU que concorda com o pleiteado no presente recurso:

A exigéncia de comprovagao da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
para fins de atestar a capacidade técnico-operacional, deve guardar propor¢gdo com a dimenséo e a complexidade do objeto
e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor significativo. Como regra, os quantitativos minimos
exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto no orgamento base, salvo em condigbes especiais e devidamente
justificadas no processo de licitagdo. (Acérddo 1251/2022-Segunda Cémara, Data da sessdo: 22/03/2022, Relator: ANDRE
DE CARVALHO,).
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Nesta senda, ante todo o exposto pugna a empresa recorrente que sejam observados o0s dispositivos legais e julgados acima
para que assim, seja desconsiderada a exigéncia de 3 (trés) anos de capacidade técnica, bem como, que os atestados
apresentados pela empresa recorrente sejam aceitos quanto aos quantitativos, visto que a empresa possui nimero de postos
superiores ao minimo exigido.

DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, postula o conhecimento e provimento do recurso para afastar a desclassificacdo da empresa recorrente,
analisando-se que a empresa apresentou documentagao suficiente de sua capacidade técnica, bem como que seja afastada
a exigéncia de lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato, qual seja a experiéncia minima de 3 (trés) anos visto que
nédo veio respaldada em estudos prévios ou comprovagdo da complexidade do servico que comprovem ser tal lapso
indispensavel para assegurar a prestagao do servigo.

IV — Da Contra Razao:
Dentro do prazo estabelecido, a(s) licitante(s) declarada(s) vencedora(s) do certame apresenta(ram) suas contra razdes em

que replica, resumidamente, os argumentos da(s) recorrente(s) nos seguintes termos:

CNPJ/MF sob o n.° 02.567.270/0001-04 - Razdo Social/Nome: CLAREAR COMERCIO E SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA

[-]
|- DOS FATOS.

1. O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAIBA, por intermédio do Processo
Administrativo n.° 23381.001364.2023-70, fez divulgar o Edital n® 008/2023, tendo por objeto “a escolha da proposta mais
vantajosa para a contratagdo de empresa(s) especializada(s) na prestagéo, de forma continua e com a dedicagdo exclusiva
de méo de obra, de servigos de assisténcia e apoio as pessoas com deficiéncia, que acarrete em necessidades especiais,
em carater permanente ou temporario, para fins de atendimento as necessidades institucionais, conforme condigées,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos’.
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2. O Edital disciplinou as regras do certame, néao tendo sido objeto de impugnagéo.

3. Aberta a sessdo de julgamento a Recorrente teve a sua proposta recusada considerando o “NAO cumprimento as
disposigcbées estabelecidas nos subitens 9.11.1.5. ¢/c 9.11.1.7".

4. Manifestada a intencdo de recurso, a licitante apresentou as suas razdes recursais sustentando, em breve suma, a
ilegalidade das clausulas do Edital, as quais supostamente violaram a legislacéo e jurisprudéncia das cortes de contas.

5. O Recurso Administrativo representa mero inconformismo por parte de empresa que participou do certame sem atender as
exigéncias do Edital, ndo merecendo acolhida, dada a legalidade das clausulas do Edital e da decisdo do Pregoeiro, tal como
Se passara a expor.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS.

Il.I — Das Clausulas 9.11.1.5 e 9.11.1.7 do Edital. Da experiéncia prévia dos licitantes.

6. O Edital do certame ao tratar dos requisitos de habilitacdo, detalhou as exigéncias de Qualificacdo Técnica necessarias
para que o licitante comprovasse “aptiddo para a prestagdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentagao de atestado(s) fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado” (ltem 9.11.1).

7. Entre os elementos necessarios a comprovacédo da capacidade técnica, prescreveu o Edital:

“9.11.1.5. Devera haver a comprovagao da experiéncia minima de 3 (frés) anos na prestagdo dos servigos, sendo aceito o

somatorio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 (trés) anos serem ininterruptos,
conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n.° 5/2017.”

(...)

“9.11.1.7. Na contratagdo de servigos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o licitante devera comprovar que tenha
executado contrato com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do numero de postos de trabalho a serem contratados.”

8. A previsdo do Edital, portanto, é no sentido da comprovagdo de experiéncia prévia de 03 (trés) anos, bem como de
execucgdo anterior de 50% (cinquenta por cento) do objeto contratado.
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9. As referidas clausulas do Edital, diversamente do sustentado as razées recursais, ndo sdo abusivas, ilegais ou atentatorias
a isonomia, sendo, pelo contrario, instrumentos a garantir a seguranga e a qualidade dos servigos contratos pela
Administracdo publica.

10. A priori, registre-se que o Edital indicou no seu preambulo a legislagéo incidente, incluindo expressamente “nos termos
da Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n.° 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto 9.507, de 21 de
setembro de 2018, do Decreto n.° 7.746, de 05 de junho de 2012, do Decreto n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, das
Instrugbes Normativas SEGES/MP n.° 05, de 26 de maio de 2017 e n.° 03, de 26 de abril de 2018 e da Instru¢do Normativa
SLTI/MP n.° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei n.° 11.488, de
15 de junho de 2007, do Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n.° 8.666, de 21
de junho de 1993 e as exigéncias estabelecidas neste Edital’.

11. As exigéncias de comprovagdo de execugdo de servigo pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e de 50% de execugdo dos
postos de trabalho, trazida no § 5° do art. 19 da revogada IN n° 02/08 e no item 10.6 da atual IN n° 05/17, encontra guarida
nas conclusées do famoso Acérddo do TCU n° 1.214/2013-Plenario, que traz muitos argumentos praticos e legais que
servem de embasamento para a opg¢do da administragcdo em incluir no Termo de Referéncia a exigéncia questionada pela
impugnante.

12. As regras do Edital, portanto, possuem previsdo normativa e ndo procuram restringir a competitividade do certame, mas
sim garantir uma contratagdo segura para administragdo, uma vez que se trata do cuidado com os recursos publicos gastos,
da garantia da qualidade dos servigos prestados e da segurancga de que o contrato sera executado na integra.

13. Tratando especificamente da exigéncia dos 03 anos e de 50% o voto do Ministro Relator Aroldo Cedraz no Acérddo do
TCU n° 1.214/2013-Plenario destaca que:

81. Na mesma linha que defendi anteriormente, também nesse caso entendo de forma diferente. A lei possui carater geral,
pois se destina a regular todas as situagbes. Em razéo disso, dada a diversidade de possiveis objetos, seria dificil e até
temerario a legislagao entrar em um nivel de detalhe tal a especificar quantidades e percentuais a serem requeridos. O art.
30, inciso Il, da Lei 8.666/93 estabelece que a administragcdo deve exigir que a licitante comprove a aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto. Os paragrafos do
citado artigo estabelecem algumas regras para tentar evitar abusos ou exigéncias desarrazoadas, no sentido de garantir a
observéncia do art. 37, inciso XXI, in fine da Constituicdo Federal, que s6 permite as exigéncias de qualificagdo técnica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
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82. Algumas das restrigbes feitas pela Lei 8.666/93 relativas as exigéncias que podem ser estabelecidas sdo as seguintes:
vedagdo da exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagbes de tempo ou em locais especificos,
proibicdo de exigéncias de propriedade e de localizagao prévia de equipamentos e pessoal. 82. Estando as exigéncias dentro
dos limites autorizados pela lei, ndo ha porque a priori, considera-las indevidas. O que se deve verificar é sua pertinéncia
para garantir a cumprimento (ou ao menos diminuir o risco de descumprimento) das obrigagbes das contratadas, sem
restringir indevidamente a competitividade das licitagbes. Entendo que os argumentos utilizados pelo grupo demonstram a
adequabilidade dessas exigéncias, que ja foram consideradas legais pelo Tribunal em algumas ocasibes, conforme
registrado abaixo. Mencione-se que nos processos abaixo mencionados, a propria 3% Secex manifestou-se pela legalidade
dessas exigéncias:”

14. As exigéncias de comprovacédo de execugdo de servigco pelo prazo minimo de 3 (trés) anos, trazida no § 5° do art. 19 da
IN n° 2/08, encontra guarida nas conclusées do Acérddo o TCU n° 1.214/2013, ja mencionadas, que traz muitos argumentos
praticos e legais que justificam boa parte das exigéncias.

15. A experiéncia vivida pela Administracdo Publica com a terceirizagcdo de servicos, aponta para a necessidade de
comprovagao de que a empresa a ser contratada para executar servigco de forma continua, principalmente em servicos em
que a méo de obra é cedida ao contratante, deve possuir estabilidade no mercado, atuando neste segmento de forma efetiva
e ndo apenas “existindo” ou atuando em ramo diverso daquele do objeto que pretende contratar. Em contratos de servigos
continuos, principalmente quando ha cessdo de méao de obra, sabe-se que o risco trabalhista envolvido é maior, e que a
Administracdo deve focar na fiscalizagdo trabalhista e previdenciaria, o que colabora para a justificativa de que a
Administragdo deve buscar meios de comprovar que as empresas a serem contratadas comprovem serem capazes de gerir
tecnicamente contratos de forma eficiente, ou seja, cumprindo obrigagbes trabalhistas e previdenciarias impostas por lei,
respeitando prazos de pagamentos aos seus funcionarios, dentre outras exigéncias que o ramo de atividade requer, por um
periodo de tempo que demonstre certa solidez, compativel, com o prazo maximo de 60 (sessenta) meses previsto em lei
para execugéo dos contratos.

16. Observe-se que o Recurso Administrativo da licitante Recorrente faz referéncia ao Acoérddo 14951/2018-Primeira Camara
— Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES - Data da sess&o:20/11/2018, com transcrigbes do que seria o entendimento
da Corte de Contas pela relativizagdo da experiéncia minima de 03 anos, porém omite o fato de que o trecho citado é do voto
do Relator, sendo que o entendimento do TCU fora no sentido que:
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9.2.1. para fins de qualificagdo técnico-operacional, pode ser exigida comprovagdo de experiéncia minima de trés anos de
servigos continuados semelhantes ao objeto da contratagdo, executados de forma sucessiva e ndo continua, a teor do
disposto nos subitens 10.6, "b", e 10.6.1 do anexo VI da Instrucdo Normativa 5/2017, do Ministério do Planejamento,
Orcamento de Gestao (MPOG) , desde que as circunstancias especificas da prestagdo do servigo assim o exijam, o que
deve ser objeto de adequada fundamentagéo, baseada em estudos prévios a licitagdo e na experiéncia pretérita do 6rgédo
contratante;

17. A forma de execugdo dos servigcos possui pardmetros amplamente definidos e exigem experiéncia e conhecimento dos
participantes do certame em servigos de natureza continuada, para isso devem possuir qualificacdo e expertise compativeis
com o objeto do contrato, pois as peculiaridades dos servigos assim o exigem. O escopo é sempre de conciliar a
vantajosidade da contratagdo e o interesse publico.

18. Ora, havendo a necessidade da vencedora possuir qualificacdo e experiéncia comprovada, em prazo, quantitativos e nos
servicos demandados para que seja possivel a execugdo do contrato de forma satisfatéria, deve entdo, os interessados
atenderem aos requisitos do Edital.

19. Quando a Administragdo contrata determinada empresa com capacidades técnico-operacional, profissional e econémico-
financeira frageis, o prejuizo social, econémico e administrativo é certo e enorme. E é justamente desses prejuizos que a
Administracdo deseja esquivar-se mediante a aplicacdo, dentre outras regras, da exigéncia editalicia aqui debatida e
defendida.

20. A guisa de concluséo, tem-se que a empresa Recorrente ndo logrou demonstra o preenchimento dos requisitos previstos
em Edital, sendo que as referidas exigéncias encontram amparo tanto na legislagdo como na jurisprudéncia, conquanto
sejam elementos necessarios a assegurar a preservagdo do interesse publico visando a contratacdo mais vantajosa a
Administragéo.

- DOS REQUERIMENTOS.

21. Ante os fatos e fundamentos expostos, postula o recebimento e acolhimento dessas CONTRARRAZOES, com a integral
improcedéncia dos argumentos do Recurso Administrativo e a manutengdo da Decisdo do limo. Pregoeiro, com a
INABILITACAO E DESCLASSIFICACAO da Recorrente NOVA SERVICOS EIRELI e a continuidade do certame.

[.]
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CNPJ/MF sob o n.° 11.553.714/0001-43 - Razdo Social/Nome: CONNECT SERVICOS LTDA.

Né&o houve registro de contra razbes por parte da empresa recorrida identificada acima.

CNPJ/MF sob o n.° 22.778.636/0001-00 - Razdo Social/Nome: ATIVA SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA.

Né&o houve registro de contra razbes por parte da empresa recorrida identificada acima.

Incialmente destaque-se que a competéncia para julgamento dos recursos interpostos em sede de Pregéo Eletrénico &

exclusiva do Pregoeiro, a teor do disposto no inciso VII, do artigo 17, do Decreto n.° 10.024/19, devidamente prestigiada em

decisao do TCU por meio do Acérdao n.° 4.848/2010.

Decreto n.° 10.024/19:
[]
Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[.]

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade competente quando mantiver sua deciséo;

AC-4848-27/10-1:

[]

Assim, relativamente ao edital, a competéncia do pregoeiro é mais de intérprete, na medida em que as suas atribuicbes
pertinentes — ou legais — sao de decisao e resposta a impugnagées e esclarecimentos, bem assim de recebimento,
exame, exercicio de retratagdo e decisdo de recursos. (grifo nosso)



MINISTERIO DA EDUCACAO
Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
Pré-Reitoria de Administracado e Finangas
Sendo assim, convém ressaltar a notdria obediéncia as regras estabelecidas no processo licitatério e em cada procedimento

do certame. Os principios e regras que regem o processo administrativo licitatério impelem a autoridade condutora do certame o
dever de atuacao isondmica, adstrita as regras do ato convocatorio e extirpada de subjetivismos.

Com efeito, a atuacdo pautada na isonomia deve ser conjugada com os principios da legalidade, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da moralidade, dentre outros principios que regem a atuagéo do agente publico,

de forma a assegurar a finalidade de obtencdo da proposta mais vantajosa e a resguardar os direitos dos particulares.

O processo administrativo é formal, tal qual institui-se na Lei Federal n.” 9.784/99, e é através dele que se registram os atos
da Administracéo Publica.

Com assento constitucional e na Lei de Licitagcdes Publicas, o principio da isonomia constitui valor estruturante do
procedimento licitatério. A bem da verdade, a igualdade afigura-se como elemento de existéncia da licitacdo. Vale dizer, ndo ha
que se falar em licitacdo sem falar em isonomia deferida pela Administragao aos licitantes.

Nesse diapaséao, o professor Lucas Rocha Furtado, ao estudar o principio da isonomia, entdo compreendido pelo principio

da impessoalidade, ensina que:

[]

A partir dessa perspectiva, o principio da impessoalidade requer que a lei e a Administracdo Publica confiram aos licitantes
tratamentos isonémicos, vale dizer, ndo discriminatorio. Todos sdo iguais perante a lei e o Estado. Este é o preceito que se
extrai da impessoalidade quando examinado sob a Otica da isonomia.

A isonomia, ou o dever que a Constituicdo impbée a Administracdo Publica de conferir tratamento ndo diferenciado entre os
particulares, é que justifica a adogdo de procedimentos como o concurso publico para provimento de cargos ou empregos
publicos ou a licitagdo para a contratagdo de obras, servigos, fornecimentos ou alienagbes. Esta é a razdo pela qual a prépria
Lei n.° 8.666/93 indica a isonomia como uma das finalidades da licitagdo.” (Curso de Licitagbes e Contratos Administrativos, p.
37).
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A partir de regras bem postas se afastam subjetivismos e interpretagdes tendenciosas do Gestor Publico. De igual modo,

essas regras permitem aos licitantes a apresentagao de propostas completas, expurgadas de erros.
Com isso, dessume-se outro valor importante ao cumprimento do principio da isonomia, que € o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio. Em razao deste principio, os atores do procedimento licitatorio, Administragcdo Publica e particulares,

estdo inexoravelmente submetidos as regras contidas no Edital.

Tal postulado contribui para a concessao de tratamento igualitario aos licitantes, porquanto € no instrumento convocatério
que estdo contidas as regras estabelecidas. E, conforme visto, estas sao indispensaveis para se garantir a isonomia aos
particulares.

Outro importante vetor de promocao da isonomia na licitacdo publica, que também decorre do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, é o principio do julgamento objetivo.

As regras previamente postas devem ser autoaplicaveis, dispensando a emissao de juizos de valores do Gestor Publico. Em
outras palavras, o regulamento da licitagdo deve carrear, em si, regras de pronto entendimento, clarividentes por si sé.

Assim, a tarefa da Administragdo Publica no trato com o particular frente a uma licitacdo deve ser a de tdo somente fazer
valer as regras do edital, sem a necessidade de se proceder a esforco exegético desmedido ou diligéncias ndo admitidas nas
normas de regéncia.

Preliminarmente, visualiza-se no presente pregao que, conforme os art. 23 e 24, do Decreto n.° 10.024, de 20 de setembro
de 2019, é facultado o direito a qualquer pessoa, cidadao ou licitante, impugnar, solicitar esclarecimentos ou providéncias, se
protocolizar o pedido até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica, no caso de pedido de
impugnacao e até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica, por meio eletrénico, na forma do
edital, no caso de pedido de esclarecimento, atos estes que nao foram realizados pela(s) Empresa(s) Recorrente(s), de modo que

ao inscrever-se no certame sem impugnar o edital, a(s) mesma(s) concordou(aram) com as regras nele contidas.
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Essa condic&o ainda é garantida no art. 3° da Lei n.° 8.666/93 quando diz que:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatédrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos (BRASIL, 1993, grifo nosso)

Resta evidenciado que a intengao do legislador foi de elencar a vinculagdo ao instrumento convocatério como um dos
principios basicos da licitagao, citamos que o edital, no item 4, "Da Participacdo no Pregao”, estabelece nos seus subitens 4.5.2 e
4.3.3 que o licitante ao participar do certame “[...] que esta ciente e concorda com as condi¢cdes contidas no Edital e seus anexos,
bem como de que cumpre os requisitos para a habilitagdo definidos no Edital [...]". Ndo podendo alegar duvida ou discordancia
quanto as condi¢des estabelecidas na licitagdo se ndo o fez em tempo habil conforme ja explicitado.

Diante de tudo que foi exposto até entdo, € certo que a administragdo nao pode descumprir as normas e condicdes
impostas aos licitantes por intermédio do instrumento convocatorio, ao qual, sem sombras de duvidas, encontra-se estritamente
vinculado. E é claro que ao Pregoeiro, so resta um unico caminho: cumpri-lo!

Neste sentido o Edital do Pregao Eletrénico (SRP) n.° 008/2023, definiu, entre outras, as condi¢gdes de habilitagao juridica,
bem como, as condicdes de qualificagdo técnica, além das formas de comprova-las pelas empresas interessadas em contratar

com esta instituicdo de ensino, a saber:

[...]
4. DA PARTICIPAGAO NO PREGAO.

[.]
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4.2. Nao poderao participar desta licitagdo os interessados:
4.2.1 proibidos de participar de licitagoes e celebrar contratos administrativos, na forma da legislagao vigente;

4.2.2 que nao atendam as condi¢des deste Edital e seu(s) anexo(s);

[.]

9. DA HABILITAGAO

9.1. Como condigéo prévia ao exame da documentagao de habilitagdo do licitante detentor da proposta classificada em primeiro lugar,
o Pregoeiro verificara o eventual descumprimento das condigbes de participagao, especialmente quanto a existéncia de sangéo que
impeca a participacdo no certame ou a futura contratagao, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a. SICAF;
[...]
9.1.3 Constatada a existéncia de sangao, o Pregoeiro reputara o licitante inabilitado, por falta de condigéo de participagéao.

[.]

9.11 Qualificagao Técnica:

9.11.1 Comprovagao de aptidao para a prestagcao dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis
com o objeto desta licitagao, ou com o item pertinente, mediante a apresentagéo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

9.11.1.1 Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a servicos
executados com as seguintes caracteristicas minimas:
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9.11.1.1.1 CNPJ, nome comercial, enderego e telefone da(s) sociedade(s) atestante(s);

9.11.1.1.2 nome, cargo/fungao, endereco, telefone e e-mail do(s) representante(s) da(s) sociedade(s) atestante(s)
que vier(em) a assinar o(s) atestado(s), a fim de que o IFPB possa com ele(s) manter contato;

9.11.1.1.3 CNPJ e nome da sociedade contratada pela(s) sociedade(s) atestante(s) para a execugéo do objeto
atestado;

9.11.1.1.4 descricdo do objeto atestado, contendo dados que permitam a afericdo de sua similaridade com o

objeto licitado, nos termos da alinea “a” deste inciso;
9.11.1.1.5 data da emissao do(s) atestado(s); e
9.11.1.1.6 assinatura do(s) representante(s) da(s) sociedade(s) atestante(s).

9.11.1.2 Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade econdémica principal ou
secundaria especificadas no contrato social vigente;

9.11.1.3 Somente serao aceitos atestados expedidos apos a conclusao do contrato ou se decorrido, pelo
menos, um ano do inicio de sua execugao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme
item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.° 5, de 2017.

9.11.1.4 Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servico, a apresentagcdo de
diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situagdo se equivale, para fins de
comprovacao de capacidade técnico-operacional, a uma unica contratacio, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da
IN SEGES/MP n.° 5/2017.

9.11.1.5 Devera haver a comprovacgao da experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestagao dos servigos, sendo
aceito o somatério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 (trés) anos serem
ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n.° 5/2017.

9.11.1.6 O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados
apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco
atual da contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VIIA da
IN SEGES/MP n.° 5/2017.
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9.11.1.7 Na contratagdo de servigos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o licitante devera comprovar
quetenha executado contrato com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do numero de postos de trabalho a
serem contratados.

9.11.1.8 Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante
devera comprovar que tenha executado contrato(s) em numero de postos equivalentes ao da contratacéo,
conforme exigido na alinea c2 do item 10.6 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.° 5/2017.

9.11.1.9 Para a comprovagao do numero minimo de postos exigido, sera aceito o somatdrio de atestados que
comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado, nos
termos do item 10.7 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.° 5/2017.

O novo regulamento federal do pregédo eletrbnico publicado em 23 de setembro de 2019, promoveu mudangas na
sistematica do pregéo eletrénico, nos termos da Lei n.° 10.520/02, e revogou o Decreto n.° 5.450, editado em 2005.
Dessume-se de forma clara, que uma das alteragbes significativas se relaciona a fase de habilitagdo. No qual, todos os
licitantes serao obrigados a entregar previamente a documentacgao relativa a sua habilitagcéo.
A alteracédo se deu no momento da exigéncia de apresentagdo dos documentos de habilitagdo. Os licitantes s&o obrigados a
enviar a documentacéo antes da fase competitiva, de disputa de lances. E o que dispde o art. 26, do novo regramento, in verbis:
Art. 26. Apos a divulgacdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminhar&o, exclusivamente por meio do sistema,

concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o
preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica.

Destaque-se que o normativo, ainda, disciplina as hipoteses de excegao, qual seja, aquela prevista no § 2°, do artigo acima

exposto, se ndo vejamos:

§ 2° Os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitagcdo que constem do SICAF e de sistemas
semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, quando a licitagdo for realizada por esses
entes federativos, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.
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A mudancga da regra impés a todos os licitantes o dever de apresentar a documentacéo relativa a habilitacdo. O que trouxe

impacto significativo, percebido imediatamente, uma vez que para participar de Pregdo Eletrénico era desnecessario reunir a
documentacao de habilitagdo desde logo.
Esta exigéncia era imposta somente ao vencedor da disputa, que dispunha de prazo (ainda que exiguo) para reunir a

documentacéo exigida.

Logo, desde a publicagcédo do presente normativo, cabe a todos os licitantes o dever de se preocupar em conferir as
exigéncias do edital e enviar os documentos antes do inicio da sessao de lances.
O regulamento prevé a possibilidade de exigéncia de documentos complementares a habilitagao, conforme disciplinado em
seu art. 26, §9°, qual seja:
§ 9° Os documentos complementares a proposta e a habilitacdo, quando necessarios a confirmacao daqueles exigidos no

edital e ja_apresentados, serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado apds o encerramento do envio de lances,
observado o prazo de que trata o § 2° do art. 38. (grifo nosso)

Como ¢é possivel extrair do trecho do normativo acima exposto, apesar de possivel a solicitagdo de documentos
complementares, ha limites para a admissibilidade desse tipo de documentacédo. Cabe aos licitantes apresentar previamente a
documentagéo de habilitagdo exigida pelo edital. Pois, a auséncia de documento essencial implicara a inabilitagdo do licitante. Ndo
se admite a concesséo de prazo para a inclusdo posterior de documento exigido pelo edital.

A complementacdo compreende documentos e informagdes que se destinam a esclarecer ou comprovar o conteudo de
documentacao ja apresentada. Em sintese, devem ser observados parametros similares aos ja consolidados relativamente a
promogao de diligéncias: € vedado admitir a inclusdo posterior de documentos que deveriam ter constado da apresentagdo dos

documentos de habilitagéo.
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Todas as argumentagdes até aqui expostas estdo disciplinadas no instrumento convocatério, documento onde as regras
encontram bem postas, afastando subjetivismos e interpretacdes tendenciosas do agente publico, quanto a condug¢ao do presente

certame.

V.1. - QUANTO A ANALISE DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE - CNPJ/MF sob o n.° 04.427.309/0001-13 - Razio
Social/Nome: ALERTA SERVICOS LTDA.

E notério que o exame das condicdes de participacdo no Pregéo, bem como, as condicdes de habilitacéo, além das demais
outras disposi¢des Editalicias visam, tdo somente, verificar se as empresas licitantes tém aptidao, aparelhamento e pessoal técnico
adequado para a execuc¢ao do servico licitado a ser, posteriormente, executado.

Notdrio, também, que essas exigéncias devem ser assinaladas, expressa e publicamente, com a demonstragcdo de que os
parametros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, a fim de assegurar a ndo ocorréncia
de restricdo indevida ao carater competitivo do certame, conforme, por exemplo, proclamado no Acérdao 668/2005-TCU-Plenario:

9.4.3. ao inserir exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica de que trata o art. 30 da Lei 8.666/93 como requisito
indispensavel a habilitagdo das licitantes, consigne, expressa e publicamente, os motivos dessa exigéncia e demonstre,

tecnicamente, que os pardmetros fixados sdo adequados, necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se de que a exigéncia nao implica restrigao do carater competitivo do certame. (grifo nosso)

Assim, as condi¢des de participagao no presente certame, bem como, as condi¢des de habilitagdo consignadas, expressa e
publicada no Edital que gerou a presente avencga vislumbra verificar se a empresa tem minimas condi¢des legais e de organizagao
administrativa suficientes e necessarias ao cumprimento do objeto. Em resumo, é um processo de garantir que a empresa seja

legalmente qualificada e tenha a capacidade adequada para executar o que esta sendo licitado.
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As disposi¢des contidas no instrumento editalicio, quanto as condi¢cdes de participacdo no presente certame, bem como, as

condi¢des de habilitacdo, sao claras, objetivas e legais, e importam em:

4. DA PARTICIPAGAO NO PREGAO.

[...]

4.2. Nao poderao participar desta licitagdo os interessados:

4.2.1 proibidos de participar de licitagbes e celebrar contratos administrativos, na forma da legislagao vigente;
4.2.2 que nao atendam as condi¢des deste Edital e seu(s) anexo(s);

[.]

9. DA HABILITAGAO

9.1. Como condigéo prévia ao exame da documentacio de habilitagdo do licitante detentor da proposta classificada em primeiro lugar,
o Pregoeiro verificara o eventual descumprimento das condigbes de participagao, especialmente quanto a existéncia de sangéo que
impeca a participagéo no certame ou a futura contratagao, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a. SICAF;

[.]

9.1.3 Constatada a existéncia de sangao, o Pregoeiro reputara o licitante inabilitado, por falta de condigao de participagao.

[.]
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Em evidéncia, embora tenha manifestado, tempestivamente, a intencao de recorrer do resultado final da licitagdo, a empresa
ALERTA SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 04.427.309/0001-13, deixou transcorrer in albis o prazo para

apresentacao de razdes recursais.

No que toca a n&o apresentagdo das razdes recursais, entendemos n&o constituir-se causa de incognoscibilidade, por se

tratar de mera prerrogativa do recorrente, conforme ensinamentos de Marcgal Justen Filho que:

A insurgéncia verbal constitui-se em recurso. Quando o interessado manifestar sua discordéncia contra a decisao do
pregoeiro, estara interpondo recurso. Vale dizer, o recurso interpée-se verbalmente. Assim o é porque a auséncia de
qualquer outra manifestagdo posterior do sujeito ndo prejudica o interessado. Assegurar-lhe o prazo de trés dias para
apresentacéo de razbes, mas essa previsdo retrata uma simples faculdade - mas precisamente, trata-se de um 6nus improprio
(para utilizar uma categoria desenvolvida pela Teoria Geral do Processo). Se o sujeito ndao encaminhar razées no prazo de
trés dias, a unica consequéncia sera a avaliagcdo do recurso tendo em vista exclusivamente as raz~eos anunciadas
verbalmente. (Justen Filho, Margal. Pregdo: Comentarios é Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrénico. 4° ed. rev e atual. S&o
Paulo: Dialética, 2005, p. 154). (grifo nosso)

Superada essa questéo preliminar, cabe-nos, por conseguinte, passarmos ao exame da questdo aventada. De logo, ndo ha

duvida que a auséncia das razdes recursais, in casu, por si so, torna vaga e, consequentemente, fragil a irresignacéo da recorrente.

Porém, nao obstante a n&o apresentagao de suas razdes, temos que, no caso em tela, ressalte-se o principio da legalidade,
segundo o qual a Administragao deve agir sempre dentro do que a lei permite, ou seja, a Administracdo sé € dado o direito de agir
de acordo com o determinado pela lei. Dessa forma, por mais simples que seja o ato que venha praticar a Administracéo, este

deve ser baseado e protegido por uma norma, caso contrario nao tera eficacia.
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Conforme as condi¢gbes estabelecidas no edital do Pregdo Eletronico (SRP) n.° 008/2023, a participagdo no processo
licitatorio esta condicionada a auséncia de impedimentos legais, incluindo a inexisténcia de registros de suspensdo de licitar. A
constatagao do referido registro no SICAF, que se encontra em vigor, configura uma condigdo impeditiva para a participagdo no

certame.

Ressaltamos que o processo de licitacdo é regido por principios de legalidade e transparéncia, e as condigbes de
participacdo visam assegurar a idoneidade e aptiddo das empresas concorrentes. A suspensao de licitar € considerada um

impedimento legal que afeta a capacidade da empresa de participar do processo licitatério em questao.

As empresas privadas que contratam com o Poder Publico estdo sujeitas, caso deixem de cumprir com as obrigagdes

previstas no instrumento convocatério e contrato decorrente, as sangdes previstas no artigo 87 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Estdo consignadas, no dispositivo legal, quatro sangdes: adverténcia, multa, suspensdo temporaria de participagdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo, bem como a declaracédo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragcédo Publica:

Art. 87. Pela inexecucgéo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado
as seguintes sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

lll - suspensao temporaria de participagcdo em licitagcao e impedimento de contratar com a Administragao, por prazo
ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da
sancéo aplicada com base no inciso anterior. (grifo nosso)
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A suspensao temporaria de licitar, conforme prevista no artigo 87, inciso lll, da Lei n.° 8.666/93, representa uma medida
restritiva imposta a empresas ou fornecedores que, por determinado periodo, ficam impedidos de participar de processos
licitatérios. Essa suspensao é aplicada em situacbes especificas em que a empresa descumpre as normas e obrigagoes

contratuais estabelecidas pela legislacéo de licitagdes.

Logo, constatada a existéncia da ocorréncia de Suspensao Temporaria, com base no artigo 87, inciso Ill, da Lei n® 8.666/93,
a mesma inviabilizou a participagao da recorrente no certame em questao.

Nessa esteira, se ndo ha desrespeito aos ditames estabelecidos no edital, NAO ACOLHO o pedido da RECORRENTE
quanto as alegag¢des aqui expostas. Nao havendo, portanto, ao classificar e habilitar a(s) RECORRIDA(S), violagdo aos principios

informadores da Licitagdo Publica.

V.2. — QUANTO A ANALISE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE - CNPJ/MF sob o n.° 22.817.242/0001-05 - Razdo
Social/Nome: NOVA SERVICOS LTDA

E notdrio que o exame das condicdes de habilitacéo juridica, bem como, as condigdes de qualificacéo técnica, além das
formas de comprova-las visam, tdo somente, verificar se as empresas licitantes tém aptidao, aparelhamento e pessoal técnico

adequado para a execuc¢ao do servicgo licitado a ser, posteriormente, executado.
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Notério, também, que as exigéncias de comprovagao de capacidade técnica das licitantes devem ser assinaladas, expressa

e publicamente, com a demonstracdo de que os parametros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao

objeto licitado, a fim de assegurar a ndo ocorréncia de restricdo indevida ao carater competitivo do certame, conforme, por
exemplo, proclamado no Acérdao 668/2005-TCU-Plenario:

9.4.3. ao inserir exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica de que trata o art. 30 da Lei 8.666/93 como requisito

indispensavel a habilitagdo das licitantes, consigne, expressa e publicamente, os motivos dessa exigéncia e demonstre,

tecnicamente, que os pardmetros fixados sdo adequados, necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se de que a exigéncia nao implica restricao do carater competitivo do certame. (grifo nosso)

Assim, a capacidade técnica operacional consignada, expressa e publicada no Edital que gerou a presente avenca
vislumbra verificar se a empresa tem minimas condi¢des de organizagdo administrativa suficientes e necessarias ao cumprimento

do objeto.

Frisamos, que nas contratacbes desta natureza a contratacdo de empresas inexperientes acarretam interrupgdes na
prestacdo dos servigos, trazendo prejuizos a administracdo, motivos suficientes que justificam critérios mais rigorosos para inibir
resultados indesejados para a Administragao.

As disposi¢des contidas no instrumento editalicio, quanto a comprovagao da capacidade técnica operacional, sdo claras,

objetivas e legais, e importam em:

9. DA HABILITAGAO

[.]
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9.11. Qualificagao Técnica:

9.11.1. Comprovacao de aptiddao para a prestagdao dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis
com o objeto desta licitagao, ou com o item pertinente, mediante a apresentagédo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

[.]

9.11.1.5. Devera haver a comprovagao da experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacido dos servigos, sendo
aceito o somatério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 (trés) anos serem
ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n.° 5/2017.

[.]

9.11.1.7. Na contratagdo de servigos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o licitante devera comprovar que
tenha executado contrato com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do niumero de postos de trabalho a serem
contratados.

No tocante a capacidade Técnica, a recorrente apresentou uma série de atestados de capacidade técnica, além de demais

documentos complementares, necessarios a confirmagao daqueles exigidos, e encontram-se sistematizados na tabela a seguir:

***PREEMCHA 05 CAMPOS EM VERMELHO **~ 2023 2022 2021 2020 2019
DATA DURAGAD
EMISSOR DATA FINAL JIFIMA/MJ|J|AS|OND|JFMAMIJASIOND])FMAMIJASOND|FMAMIJASONDIJFMAMIJAISOND
INICIAL (MESES)
APIPCD PB 01/05/2021| 31/03/2023 23 HEIEI R a(ala|g|a|a|g|9|3[a]9]9 al9|alalafa]als
CASA PEQUENO DAVI 01/12/2021| 31/05/2023 18 27|27\ 27|27 27 23|27 23| 27| 22| 27| 23| 27| 23| 27| 27| 27} 2
CASA PEQUENO DAVI - SINASE 10/12/2021| 30/04/2023 16 14|14114114 14 14) 14| 14) 14]14] 14/ 14| 14/ 14/ 14/ 14 14

Conforme se depreende da analise da tabela acima disposta, o recorrente NAO fez comprovar, consubstanciado nas

disposicbes estabelecidas no instrumento convocatério, possuir experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacdo dos



MINISTERIO DA EDUCACAO
Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
Pré-Reitoria de Administracado e Finangas

servigos, com o emprego de numero de postos de trabalho suficientes ao atendimento as disposi¢cdes Editalicias, vislumbrando-se

que a empresa nao possui condi¢des suficientes e necessarias ao cumprimento do objeto.

As exigéncias de comprovacgao de execugao de servigo pelo prazo minimo de 3 (trés) anos, trazida no artigo 30, inciso Il, da
Lei n.° 8.666/93 e na propria IN SEGES/MPDG n.° 5/2017, encontra guarida nas conclusées do famoso Acérddo do TCU n°

1.214/2013-Plenario, que traz muitos argumentos praticos e legais que justificam boa parte das exigéncias trazidas no presente

certame.

A peca técnica tratou de justificar a sugestao ao plenario do TCU, nos termos abaixo:

[-]
I1l.b.3 — Experiéncia minima de 3 anos

121. Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93, autoriza expressamente a administragcdo a exigir da
licitante a comprovagao de que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado. De acordo com o art.
57, inciso Il, dessa Lei, os contratos para prestacdo de servigcos de forma continua poderdo ser prorrogados por até sessenta
meses. Nesse sentido, compreendemos pertinente que a exigéncia relativa a prazo possa ser feita até o limite das
prorrogagbes sucessivas.

122. Ndo obstante a autorizagdo legal, verifica-se que a Administragdo néo fixa exigéncia relativa a prazo nas licitagbes e
contrata empresas sem experiéncia, as quais, com o tempo, mostram-se incapazes de cumprir o objeto acordado.

123. Pesquisa apresentada pelo SEBRAESP demonstra que em torno de 58% das empresas de pequeno porte abertas em
Sao Paulo ndo passam do terceiro ano de existéncia. Esse dado coaduna com a constatacdo da Administracdao Publica de
que as empresas estdo rescindindo, ou abandonando, os contratos, antes de completados os sessenta meses admitidos por
lei.

124. Portanto, em relacdo ao prazo, a proposta do grupo é a comprovag¢dao de experiéncia minima de trés anos na
execugdo de objeto semelhante ao da contratagao.(grifo nosso)
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Conveniente a transcricdo do voto do Ministro Relator Aroldo Cedraz:

[.]

80. Mais uma vez, com as devidas vénias, discordo da unidade técnica. Tal como fez na analise das questbes relacionadas a
qualificagdo econdmico-financeira, a unidade adotou uma visdo bastante restritiva, basicamente argumentando que tais
exigéncias (20 postos e experiéncia minima de 3 anos) ndo estdo previstas em lei e, portanto, sua exigéncia nos editais seria
indevida. Particularmente em relacdo a experiéncia minima, ressalta que seria necessaria a expedicdo de decreto
regulamentador para possibilitar a inser¢cdo de tal requisito nos editais.

81. Na mesma linha que defendi anteriormente, também nesse caso entendo de forma diferente. A lei possui carater geral,
pois se destina a regular todas as situagbes. Em razdo disso, dada a diversidade de possiveis objetos, seria dificil e até
temerario a legislagdo entrar em um nivel de detalhe tal a especificar quantidades e percentuais a serem requeridos. O art.
30, inciso Il, da Lei 8.666/93 estabelece que a administragdo deve exigir que a licitante comprove a aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto. Os paragrafos do citado artigo
estabelecem algumas regras para tentar evitar abusos ou exigéncias desarrazoadas, no sentido de garantir a observéncia do
art. 37, inciso XXI, in fine da Constituicdo Federal, que s6 permite as exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées. Algumas das restrigbes feitas pela Lei 8.666/93 relativas as exigéncias que podem
ser estabelecidas sdo as seguintes: vedagado da exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo com limitagées de
tempo ou em locais especificos, proibicdo de exigéncias de propriedade e de localizagao prévia de equipamentos e pessoal.

82. Estando as exigéncias dentro dos limites autorizados pela lei, ndo ha porque a priori, considera-las indevidas. O que se
deve verificar é sua pertinéncia para garantir a cumprimento (ou ao menos diminuir o risco de descumprimento) das
obrigacbes das contratadas, sem restringir indevidamente a competitividade das licitacbes. Entendo que os argumentos
utilizados pelo grupo demonstram a adequabilidade dessas exigéncias, que ja foram consideradas legais pelo Tribunal em
algumas ocasibes, conforme registrado abaixo. Mencione-se que nos processos abaixo mencionados, a propria 3% Secex
manifestou-se pela legalidade dessas exigéncias:”

— TC 019.549/2010-5 — uma das exigéncias de qualificagdo técnica contida no edital foi a de o licitante comprovar experiéncia
minima de trés anos na area dos servigcos a serem contratados.

Ementa do Acérdéo 2.939/2010-Plenario:
[..]

E compativel com o inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/1993 a exigéncia de requisito temporal de atuagéo do licitante na érea do
servigo de natureza continua licitado, desde que por periodo inferior ao prazo de 60 (sessenta) meses previsto no inciso Il do
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art. 57 daquela Lei”

Trecho do relatério:

[-]

4.5 Ademais do acima exposto concluimos, alinhados aos argumentos da Administragdo, que as exigéncias postas no edital
coadunam-se com os termos do art. 30, I, da Lei n° 8.666/93, que autoriza a exigéncia de comprovagdo de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, vez
que a experiéncia exigida para habilitagdo ao certame, inclusive no que se refere a prazo, mostram-se razoaveis e
compativeis com os servicos que serdo executados e na area em que serdo executados, conforme demonstrado no
arrazoado técnico de fls. 69/82.”

Trecho do relatorio:

[.]

7. Em segundo lugar, por se tratar de servigo de natureza continua, que podem se estender por longo periodo, a exigéncia
temporal de experiéncia minima no mercado do objeto também é, em principio, compativel com o dispositivo legal ha pouco
mencionado, ja que o tempo de atuagao é critério relevante para avaliar a solidez do futuro fornecedor e, com isso, assegurar
boa execugao do objeto.

8. Acrescente-se que, na situagdo em foco, o estipulado prazo de trés anos de atuagdo no mercado, conforme reconheceu a
Secex/3, é compativel, dada a natureza continua dos servicos em questado, com o prazo maximo de 60 meses autorizado
pelo inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/1993.

9. Finalmente, destaco que o simples fato de haverem sido habilitadas no certame quinze empresas ja é suficiente para
demonstrar que as regras inseridas no instrumento convocatorio, ao contrario do alegado pela representante, ndo ferem nem
a competitividade da licitagdo, nem a isonomia entre os interessados.”

Por fim, consta no Acordao TCU n° 1.214/2013 — Plenario:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razbes expostas pelo
Relator, em:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento que incorpore 0s
sequintes aspectos a IN/MP 2/2008:
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(..)

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificagdo técnico-operacional, a obrigatoriedade da apresentagdo de atestado
comprovando que a contratada tenha executado servigos de terceirizagdo compativeis em quantidade com o objeto licitado
por periodo néo inferior a 3 anos;

Importante destacar um recente posicionamento do TCU sobre o tema, publicado no Informativo Licitagcdes e Contratos do
TCU n° 395, em 4 de agosto de 2020.
1. Em licitagbes de servigos continuados, para fins de qualificagdo técnico-operacional, a exigéncia de experiéncia
anterior minima de trés anos (subitens 10.6, b, e 10.6.1 do Anexo VII-A da IN-SEGES/MPDG 5/2017), lapso temporal em
regra superior ao prazo inicial do contrato, deve ser objeto de adequada fundamentacéo, baseada em estudos prévios e na
experiéncia pretérita do drgdo contratante, que indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar a prestagdo do servigo

em conformidade com as necessidades especificas do 6rgdo, por forca da sua essencialidade, quantitativo, risco,
complexidade ou qualquer outra particularidade.

Do exposto, temos que as exigéncias relativas a qualificagdo técnica foram interpretadas em consonéncia com o art. 37,
inciso XXI da CF, juntamente com os demais principios administrativos, na busca do cumprimento da obrigagao pelo maior numero
possivel de competidores interessados em contratar servigo objeto da presente contratagao.

Nestes termos, a exigéncia ndo constitui, por si s, restricdo indevida ao carater competitivo de licitacdes realizadas pelo
Poder Publico, fundado no art. 30, I, da Lei n.° 8.666/93, como afirmado pela Recorrente, e sim, presta-se a assegurar que a
contratada possui aptiddo minima para gerenciar contratos de prestacéo, de forma continua e com a dedicagao exclusiva de mao
de obra, de servigos de apoio administrativo, perante a Administracdo Publica, nos termos do artigo 30 da Lei n.° 8.666/93, que

disciplina:

[-]

Il - Comprovacéao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo e indicagdo das instalagbes e aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
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realizagcdo do objeto da licitagdo, bem como, da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Portanto, a lei atribui ao gestor publico a prerrogativa de escolher os critérios que melhor se adequem as caracteristicas do
objeto, tendo observado aqui os parametros fixados, bem como, os principios relativos as licitagdes, sempre na busca da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Na verdade, trata-se de a condicdo de habilitacido de capacidade compativel com a finalidade do certame e nao capacidade
especifica.

Ora, nao basta um perfeito procedimento administrativo ancorado no principio da isonomia e da mais ampla competitividade
para que se tenha um certame licitatorio eficiente. Ao contrario, o imperioso € que a proposta seja a mais vantajosa para a
Administragdo dentro do que ela deseja contratar.

Por isso, a exigéncia de qualificagao técnica disciplinada no instrumento convocatério tem como fundamento atestar que a
licitante € capaz de cumprir o objeto da licitagdo, com aquisi¢ado de servico ja testado e aprovado, que tenha infraestrutura minima,
experiéncia compativel, aparelhamento necessario, evitando servicos de baixa qualidade e que ndo atendam os requisitos para a
prestacao dos servigos ora demandados. Condicao esta, a qual a Recorrente apresenta indicios de que nao possui.

Nao se trata de exigéncia excessiva, mas sim, compativel com o objeto licitado. Nao se busca qualquer um que apresente
gestdo de mao de obra sem qualquer semelhanga com a especificagdo que se deseja contratar simplesmente porque o prego € o
menor.

E nao existe outro modo de se aferir a qualificacdo técnica da licitante, no que diz respeito a comprovacao de experiéncia

anterior na execugao de servigos compativeis com o que deseja ser contratado.
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Neste sentido a decisdo da Juiza Federal, que decidiu:

[.]

A Administragdo Publica deve exigir rigidez na capacitagdo técnica das empresas a fim de anteder ao interesse pubico, a
exemplo de experiéncia anterior na execugdo de um objeto idéntico aquele licitado, desde que exista alguma justificativa
légica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto, o que ocorre naturalmente nos contratos de grande vulto, de extremo
interesse para os administrados. Nesses termos, a Turma, acompanhando o voto da relatora, negou provimento a apelagao
da empresa.” — TRF 1, Proc. 2009.33.00.008934-1/BA, Juiza convocada Rosana Nova Alves Weibel Kaufmann, J.
13.12.2018

Nestes termos, diferentemente do entendimento exposto pela Recorrente, as clausulas dispostas no instrumento
convocatério tém por natureza assegurar a ampliagdo da competividade do processo licitatorio, proporcionando um maior numero
de participantes, qualificados, a exexugéo do objeto pretendido pela Administragao.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meireles (1997), a vinculagdo ao instrumento convocatério caracteriza-se como “o
principio basico de toda licitagdo”. Para o autor:

[N&o seria compreensivel] que a Administragao fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e
propostas em desacordo com o solicitado (MEIRELES, 1997, p. 249)".

"MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 22% ed. Malheiros: Sdo Paulo, 1997.
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De toda forma, qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar um edital de licitagdo, contestando seus termos. Vejamos o
que diz o art. 24, do Decreto n® 10.024/2019:

[.]

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por meio eletrénico, na forma prevista no edital,
até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

Entretanto, ao n&o fazer uso do instrumento da impugnacao ou ultrapassar o prazo estabelecido para tal, a recorrente
atestou concordar com os termos do instrumento convocatério, decaindo seu direito de impugnar, conforme estabelecido no §2° do
art. 41 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Por fim, ainda ressalto que o certame obedeceu o Principio do Julgamento Objetivo, aquele que impde ao Pregoeiro ou a
Comisséao de Licitagao o dever de observar as determinagdes do edital nos seus julgamentos, utilizando critérios objetivos, pré-
estabelecidos e ndo sendo subjetivo ou julgando por entendimentos, sem que haja fundamento no edital e na lei.

Corroborando com o entendimento o doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello (1998, p.338)?> mencionar que o intuito é
‘impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propdsitos pessoais dos
membros da comissao julgadora”.

Evidencia-se, desta feita, equivocos da RECORRENTE em suas alegacdes, as quais ndo apresentam fundamentos legais

ou jurisprudenciais que pudessem alterar o julgamento proferido por este Pregoeiro.

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. 3a ed.
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Nessa esteira, se ndo ha desrespeito aos ditames estabelecidos no edital, NAO ACOLHO o pedido da RECORRENTE
quanto as alegagdes aqui expostas. Nao havendo, portanto, ao classificar e habilitar a(s) RECORRIDA(S), violagdo aos principios

informadores da Licitagao Publica.

VI - DA DECISAO DO PREGOEIRO

A vista do exposto acima, ndo obstante a admissibilidade dos recursos, opina este Pregoeiro pelo INDEFERIMENTO ao(s)
recurso(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) ALERTA SERVICOS LTDA e NOVA SERVICOS LTDA, mantendo o posicionamento

inicial em sua totalidade.

Nada mais havendo a tratar, o Pregoeiro declarou encerrados os trabalhos, lavrando-se a presente decisdo, que vai
assinada por ele e por Membros da Equipe de Apoio. Em homenagem ao principio do duplo grau revisional, consagrado no art.

109 da Lei n.° 8.666/93, remeta-se o presente processo a decisao da autoridade superior competente.

Jodo Pessoa - PB, 15 de janeiro de 2024.
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