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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

Processo Administrativo n.° 23381.006519.2021-01
Referéncia: Pregao Eletrénico (SRP) n.° 010/2020

Objeto: O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a
aquisicdo de oculos de grau completos, para fins de atendimento as necessidades
institucionais, conforme condicbes, conforme condigbes, quantidades e exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatorio em epigrafe.

1. RESUMO

Trata-se de pega impugnatdria impetrada por empresa(s) interessada(s) em
participar do certame, doravante denominada impugnante(s), que apresentou(ram) em 24 de

setembro de 2021, via correio eletrénico - licitacao@ifpb.edu.br, encaminhado as 05h45min,

ao instrumento convocatdério acima identificado.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento a impugnacao, reconsideragcao das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de Licitagao ja identificado, pelo que se passa a anadlise de sua

alegagao.

2. RAZOES DA IMPUGNAGAO

A(s) impugnacao(bes), em sintese, argumenta(m) a(s) insurgente(s), conforme

sintese abaixo transcrita:

[.]
) - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

11) DA OBRIGATORIEDADE NO CUMPRIMENTO DAS
DISPOSICOES DA LEI 8.666/93, DA LEI FEDERAL N° 6.437, DE 20

DE AGOSTO DE 1977 E LEI FEDERAL N° 6.360/76, DE 23 DE
SETEMBRO DE 1976.
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O edital ora impugnado, ndo exigiu a apresentagédo de alvara emitido
pela vigilancia sanitaria, demonstrando constar as atividades
essenciais referentes ao ramo de atividade, quais sejam, optica e
laboratério optico, ndo satisfazendo, portanto, as exigéncias
concernentes ao ramo de atividade Optico, como adiante sera
demonstrado.

A Lei 8.666/93, em seu art. 30, dispbe sobre a obrigatoriedade da
Administracdo Publica de exigir nos editais de licitagbes, a
comprovacdo da qualificacdo técnica dos licitantes, de modo que
sejam respeitadas, inclusive, leis especificas. Senao vejamos.

Art. 30. A documentacgéo relativa a qualificagao técnica limitar-
se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagédo de aptiddao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, através de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado.(grifo nosso).

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

Dessa forma, se faz necessario a exigéncia de apresentacdo de
atestado de capacidade técnica, que demonstre, por O6bvio, a
capacidade técnica da licitante em fornecimento compativel com as
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao
pretendida e, além de ser necessaria a apresentagédo do atestado de
capacidade técnica, se faz necessario o cumprimento das leis
especificas ao ramo 6ptico.

A Lei Federal n° 6.437/1977, determina que os estabelecimentos que
comercializem produtos ou servigos 6pticos sejam fiscalizados pelas
reparticbes sanitarias competentes.

Assim diz o dispositivo legal:

Art. 10° Sao infragbes sanitarias:

[.]

Il - instalar ou manter em funcionamento consultérios
médicos, odontolégicos e de pesquisas clinicas, clinicas de
hemodialise, bancos de sangue, de leite humano, de olhos, e
estabelecimentos de atividades afins, institutos de esteticismo,
ginastica, fisioterapia e de recuperagédo, balnearios, estancias
hidrominerais, termais, climatéricas, de repouso, e
congéneres, gabinetes ou servigos que utilizem aparelhos e
equipamentos geradores de raios X, substancias radioativas,
Regula e fiscaliza ou radiagdes ionizantes e outras,
estabelecimentos, laboratérios, oficinas e servicos de 6tica,
de aparelhos ou materiais 6ticos, de protese dentaria, de
aparelhos ou materiais para uso odontolégico, ou explorar
atividades comerciais, industriais, ou filantrépicas, com a
participagdo de agentes que exercam profissbes ou
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ocupagbes técnicas e auxiliares relacionadas com a saude,
sem licenga do 6rgao sanitario competente ou contrariando o
disposto nas demais normas legais e regulamentares
pertinentes: (Redagéo dada pela Lei n°® 9.695 de 1998).

A Lei Federal n° 6.360/1976, dispde sobre a vigilancia sanitaria, a que
ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos
e correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, e da outras
providéncias.

Assim diz o dispositivo legal:

Art. 1° Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria
instituidas por esta Lei os medicamentos, as drogas, os
insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei nimero
5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos
de higiene, o0s cosméticos, perfumes, saneantes
domissanitarios, produtos destinados a corregcao estética e
outros adiante definidos.

Art. 2° Somente poderdo extrair, produzir, fabricar,
transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar,
importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que
trata o Art.1 as empresas para tal fim autorizadas pelo
Ministério da Saude e cujos estabelecimentos hajam sido
licenciados pelo 6rgéo sanitario das Unidades Federativas em
que se localizem.

Como previsto nos dispositivos legais, todas as empresas do ramo
Optico tém que ser fiscalizadas pelas reparticbes sanitarias
competentes, ou seja, pela “GERENCIA DE VIGILANCIA SANITARIA”
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, onde estejam
sediadas as empresas.

Para que as lentes dos 6culos sejam confeccionadas é preciso que
procedimento de tal confecgéo seja realizado em laboratério 6ptico, e
para que os laboratérios épticos possam funcionar, terdo que obter o
“ALVARA DE LICENCA SANITARIA” e estar em dia com as
exigéncias do referido Orgdo do seu Estado ou Municipio de origem.
Assim, ou a O6ptica dispbe de laboratério proprio ou precisa manter
contrato de prestagao de servigos com laboratério que detenha alvara
sanitario.

[..]

1.2) - DA OBRIGATORIEDADE EM EXIGIR RESPONSAVEL
TECNICO E A OBRIGATORIEDADE NO CUMPRIMENTO DAS
DISPOSIGOES DO DECRETO N° 24.492 DE 28 DE JUNHO DE 1934,
E DO DECRETO FEDERAL N° 77.052, DE 19 DE JANEIRO DE 1976.

O referido Decreto baixa instru¢gdes sobre o decreto n° 20931 de 11
de janeiro de 1932, na parte relativa a comercializagao de lentes de
grau pelas opticas.

Assim diz o dispositivo legal:
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Art. 1° - A fiscalizagdo dos estabelecimentos que vendem
lentes de grau em todo o territério da Republica e regulada na
forma dos artigos 3, 39, 41 e 42 do decreto 20.931 de 11 de
janeiro de 1932 e exercida, no Distrito Federal, pela Inspetoria
de Fiscalizagdo do Exercicio da Medicina, da Diretoria
Nacional de Saude e Assisténcia Médico-Social por
intermédio do Servico de Profilaxia das Moléstias
Contagiosas dos Olhos, e nos Estados ficara a cargo das
reparticoes sanitarias estaduais competentes.

Art. 4° - Sera permitida, a quem requerer, juntando prova de
competéncia e de idoneidade, habilitar-se a ser registrado
como optico na Diretoria Nacional de Saude e Assisténcia
Médico-Social, ou na repartigbes de higiene estaduais, depois
de prestar exames perante peritos designado para esse fim
pelo Diretor da Diretoria Nacional de Saude e Assisténcia
Médico-Social, no Distrito Federal, ou pela autoridade
sanitaria competente nos Estados.

Art. 6° - Para obtengao da autorizagéo ou licencga respectiva,
o estabelecimento comercial é obrigado a possuir

| - no minimo, um oéptico pratico, de acordo com o artigo 4°
deste decreto.

O Decreto Federal n° 77.052/1976, dispbde sobre a fiscalizagao
sanitaria das condigbes de exercicio de profissdes e ocupagdes
técnicas e auxiliares, relacionadas diretamente com a saude. Assim
diz o dispositivo legal:

Art 1° A verificagdo das condigdes de exercicio de profissdes
e ocupagdes técnicas e auxiliares relacionadas diretamente
com a saude, por parte das autoridades sanitarias dos 6rgaos
de fiscalizagcdo das Secretarias de Saude dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios Federais, obedecera em todo
o territério nacional, ao disposto neste Decreto e na legislagao
estadual.

Art 2° Para cumprimento do disposto neste Decreto as
autoridades sanitarias mencionadas no artigo anterior, no
desempenho da agéo fiscalizadora, observardo os seguintes
requisitos e condigoes:

| - Capacidade legal do agente, através do exame dos
documentos de habilitacdo inerentes ao seu ambito
profissional ou ocupacional, compreendendo as formalidades
intrinsecas e extrinsecas do diploma ou certificado respectivo,
tais como, registro expedigao por estabelecimento de ensino
que funcionem oficialmente de acordo com as normas legais
e regulamentares vigentes no Pais e inscricdo dos seus
Titulares, quando for o caso, nos Conselhos Regionais
pertinentes, ou em outros 6rgaos competentes previstos na
legislagao federal basica de ensino.
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Il - Adequagédo das condigbes do ambiente onde se processa
a atividade profissional, para a pratica das agdes que visem a
promogao, protecao e recuperagao da saude.

lll - Existéncia de instalagdes, equipamentos e aparelhagem
indispensaveis e condizentes com as suas finalidades, e em
perfeito estado de funcionamento.

Percebe-se claramente, conforme os diplomas legais acima, que a
empresa licitante (seja Optica, optica e laboratério ou apenas
laboratério), tera que comprovar possuir um técnico Optico
devidamente habilitado, pois s6 assim a empresa estara cumprindo
determinagdes das leis regulamentares que regem o seguimento.

Conforme o dispositivo legal, para que uma empresa do ramo 6ptico
participe de licitagdo, € necessario que ela demonstre capacitagdo
técnica profissional, mediante comprovagdo de possuir um técnico
devidamente qualificado e responsavel pelo estabelecimento, através
de contrato de trabalho ou da CTPS assinada, e que comprove
possuir em seu quadro de funcionarios um responsavel técnico
devidamente habilitado e registrado no Conselho Regional da
Categoria e/ou Sindicato representativo de classe, devendo os
mesmos estarem vinculados ao CBOO — Conselho Brasileiro de Otica
e Optometria, que no caso da empresa aqui impugnante, em virtude
da localizagdo de sua sede, o0 mesmo vem a ser representado pelo
SINDOCOP-PB, que conjuntamente com o CBOO vem a emitir o CHL
— CERTIFICADO DE HABILITACAO LEGAL e a CARTEIRA DE
IDENTIFICACAO PROFISSIONAL (conforme copia de ambos em
anexo), como também que seja detentor de DIPLOMA legal,
certificado por Orgdo competente, devidamente registrado na
Secretaria da Educacdo do Estado emissor, que na ocasido trata-se
do Orgado representante do MEC. As mesmas exigéncias far-se-do
nos casos em que o proprietario da empresa for também o
responsavel, exceto contrato de trabalho e CTPS.

Reportamo-nos ao que expomos no Item 1.1 desta impugnacéo, para
demonstrar por meio da Declaragao expedida pelo 6rgao da Vigilancia
Sanitaria da localidade sede da empresa impugnante, onde 0 mesmo
textualmente afirma que em todo edital para aquisi¢do de 6culos de
grau deve ser exigido além da apresentagao da licenga Sanitaria,

COMPROVACAO DE EXISTENCIA DE UM TECNICO
DEVIDAMENTE HABILITADO “Nos processos licitatorios, o edital
respectivo ira apontar as exigéncias para regular habilitagdo no
certame, ficando certo de que os documentos fundamentais, quais
sejam, a licenga sanitaria e a comprovagao de existéncia de um
técnico responsavel devidamente habilitado, devem ser exigidos, com
0 objetivo de nao incorrer em nenhum vicio de licitagao”.

O exercicio da profissdo de técnico em 6ptica depende de filiagdo ao
Conselho Brasileiro de Optica e Optometria, pois, trata-se da entidade
legal para deferir a carteira de identificagdo profissional da categoria
de Técnico em Optica.

O CHL - Certificado de Habilitagdo Legal e a Carteira de Identificagao
Profissional do profissional &ptico responsavel pela Optica, pelo
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laboratério 6ptico ou por ambos, confirmando que o mesmo esteja
apto a desenvolver a profissao diante dos servigos inerentes ao ramo
de atividade 6ptico, sdo emitidos com base no Decreto-Lei 20.911 de
11 de Janeiro de 1932, Decreto-Lei 24.492 de Julho de 1934, Decreto-
Lei 8.345 de 10 de Dezembro de 1945, Decreto-Lei 8.829 de 24 de
janeiro de 1946, Lei Federal 5.692 de 11 de Agosto de 1971, anexo
ao parecer 45/72 do CFE- Conselho Federal de Educacgao), pareceres
404/83, 481/84 e 269/89 do CFE (conforme consta no CHL em anexo).

Este Certificado — CHL vai determinar a empresa pela qual o Técnico
Optico é responsavel, sendo impossivel o técnico ser responsavel por
duas empresas, mesmo que seja entre sede e filial.

Determinara também a legalidade, regularidade e &mbito de atuagao
do profissional 6ptico, sendo um documento insubstituivel.

Como forma de exemplificagédo, o Profissional da Contabilidade, além
de possuir a carteira de identidade do profissional Contabilista CFC —
Conselho Federal de Contabilidade, precisa também do CRC -
Certificado de Regularidade do Profissional Contabilista (conforme
cépia em anexo), s6 podendo atuar desde que esteja em dia para com
o Conselho Regional de Contabilidade.

E, se em ambito regional, ndo contiver o Conselho Regional de
Contabilidade, da mesma forma que o Profissional Técnico em Optica
tem que recorrer ao Conselho Brasileiro de Optica e Optometria, o
Profissional em Contabilidade, deve recorrer ao Conselho Federal de
Contabilidade, o qual deteria o Poder de Emissédo da Declaragédo de
Habilitacao Profissional.

Portanto, o CHL e a CARTEIRA DE IDENTIFICAQAO
PROFISSIONAL esta para o Profissional Técnico em Optica, como o
CRC esta para o Profissional de Contabilidade.

Assim como, no caso do Advogado, que para exercer sua profissao,
precisa estar em estado regular para com a Ordem dos Advogados do
Brasil, mediante regular inscricdo na OAB da Seccional Regional de
sua Inscrigao.

DO PEDIDO
Diante do exposto, REQUER:

2.1) - Que, esta Impugnagéao seja submetida a autoridade superior, a
Comissao de Licitagdo e ao préprio Pregoeiro, consoante dispbe a
legislagao vigente;

2.2) - A anulacado ou aditamento do atual Edital, com a inclusdo das
disposi¢gbes supracitadas, nos termos acima relatados. No caso de
anulagcdo, com a consequente publicagdo de novo Edital, sem os
vicios vergastados, e que contemple as seguintes alteragdes exigidas
pela legislagéo especifica que rege a matéria:

2.3) - Que seja exigido dos licitantes a apresentacdo dos seguintes
documentos a fim de comprovagao de qualificagao técnica:
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+ Caso a licitante seja oOptica com laboratério proprio ou apenas
laboratério, devera apresentar Alvara de Licenga Sanitaria do
municipio da sede onde funcione, emitido através da ANVISA ou de
suas geréncias;

« Diploma do Técnico Otico responsavel pela empresa licitante na
forma da Lei;

« Cépia do CHL - Certificado de Habilitagdo Legal do Técnico Otico
responsavel pela empresa licitante;

» Carteira de Identificagcdo Profissional emitida pelo Conselho
representativo da categoria, do &tico responsavel pela empresa
licitante.

» Caso o profissional 6tico responsavel pela empresa licitante néo
conste no Contrato Social da empresa como sendo sécio/proprietario,
a licitante devera apresentar copias da Carteira de Trabalho e
respectiva pagina do livro de registro de empregado, demonstrando
que 0 mesmo seja contratado pela licitante.

Caso a empresa licitante ndo seja laboratério éptico e ndo possua
laboratério otico préprio devidamente comprovado por meio do seu
Alvara de Licenga Sanitaria, devera apresentar, além da
documentagao acima relativo a optica, a seguinte documentagao:

«Contrato de Prestagdo de Servico com Laboratério de Material Otico,
que comprove relagdo comercial de que o mesmo esteja executando
servigos de surfagagem, montagem, adaptagao e outros servigos mais
que digam respeito a confecgdo de 6culos de grau, devendo este
mesmo contrato estar devidamente registrado e reconhecido firma das
partes em cartorio;

« Alvara de Licenca Sanitaria do Laboratério Otico contratado;

+ Diploma do Técnico Otico responsavel pelo Laboratério Otico
contratado;

« Cépia do CHL - Certificado de Habilitagdo Legal do Técnico Otico
responsavel pelo laboratério ético contratado;

» Carteira de Identificagcdo Profissional emitida pelo Conselho
representativo da categoria, do 6tico responsavel pelo laboratério
otico contratado.

» Caso o profissional 6tico responsavel pelo laboratério ndo conste no
Contrato Social da empresa como sendo socio/proprietario, a licitante
devera apresentar copias da Carteira de Trabalho e respectiva pagina
do livro de registro de empregado, demonstrando que 0 mesmo seja
contratado do laboratério.

[.]
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3. DA ANALISE

E de conhecimento publico e notério que a licitagdo & um instrumento juridico que
tem como objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragcdo em
conformidade com os principios basicos descritos abaixo. E a base desta supremacia
encontra fundamento na Constituicdo Federal e, por consequéncia, na Lei de Licitacoes,
subsidiariamente aplicavel a esta modalidade de licitagao, que prevé em seu artigo 3°, senéo

vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razédo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato;”

A Lei de Licitagcbes € clara ao sujeitar o autor do projeto aos critérios estabelecidos
acima. Além disso, para obter a proposta mais vantajosa para a Administracdo € imperioso
que seja permitida a participagdo ampla e irrestrita de todos licitantes com capacidade
técnica, operacional e financeira, aptos ao atendimento do Edital. Assim, respondera pelos
prejuizos a Sociedade aquele que, por acdo ou omissao, descumprir a estes Principios e as

diretrizes da Lei de Licitagdes e Contratos.

Sao nos artigos 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93 que encontramos o rol de documentos

possiveis de serem exigidos em licitagdes.

Primeiramente, cumpre destacar que a documentacdo de habilitacdo serve para

apurar a idoneidade e capacitacdo do sujeito que sera contratado pela Administragéo.
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Habilitacdo, sempre é a verificacdo da documentacdo da pessoa que sera futuramente

contratada.

Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagdo, de maneira a
atender plenamente a necessidade da Administragao. Isto porque, sempre que possivel, a
contratagdo devera assegurar o maior numero de participantes, em atendimento ao preceito

constitucional da isonomia, a fim de garantir a obten¢ao da proposta mais vantajosa.

E necessario, portanto, que as exigéncias relativas a qualificacdo técnica sejam
interpretadas em consonancia com o disposto no art. 37, XX| da Carta Magna, juntamente
com os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente os
requisitos indispensaveis ao cumprimento da obrigacdo, de modo a possibilitar a ampla
participagcdo de competidores interessados em contratar com a Administragéo, assegurar a

economicidade da contratagdo e garantir, sempre que possivel, o tratamento isonémico.

Destarte, considerando a analise dos pontos trazidos em sua peg¢a impugnatoria, a
constata-se que assiste razado aos questionamentos aventados pela impugnante, razao pela

qual fizeram retificar as disposi¢cbes editalicias.

4. DECISAO

Diante do exposto e, subsidiado pela unidade técnica demandante, CONHECO DA
IMPUGNACAO, uma vez que presente os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, com
lastro nos posicionamentos levantados, CONCEDO PROVIMENTO, decidindo pela
procedéncia dos pedidos de impugnacgao ao Edital do Pregao Eletrénico (SRP) n.° 010/2021.

Cumpre informar que o Pedido de Impugnagéo e os demais documentos necessarios
para embasamento da tomada de decisao restam juntados ao processo administrativo com

as devidas rubricas.

Importa consignar que os pedidos de impugnacédo e de esclarecimento, com as
respectivas respostas, encontram-se disponibilizados no Portal Institucional no seguinte

endereco  eletrbnico:  https://www.ifpb.edu.br/transparencia/licitacoes/ano-2021/pregao-

eletronico/edital-pregao-eletronico-srp-n-deg-10-2021.

Pré Reitoria de Administragao e Financas
Diretoria de Compras, Contratos e Licitagoes
Fone: (83) 3612 9161


https://www.ifpb.edu.br/transparencia/licitacoes/ano-2021/pregao-eletronico/edital-pregao-eletronico-srp-n-deg-10-2021
https://www.ifpb.edu.br/transparencia/licitacoes/ano-2021/pregao-eletronico/edital-pregao-eletronico-srp-n-deg-10-2021

==I Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
an Reitoria
INSTITUTO Av. Almirante Barroso, 1077, Centro, Jodo Pessoa/PB
FEDERAL licitacao@ifpb.edu.br
Paraiba
E a decisdo

Jodo Pessoa - PB, 28 de setembro de 2021.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

CARLOS DIEGO DOS SANTOS CARVALHO

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

CARLOS DIEGO DOS SANTOS CARVALHO

Pregoeiro

Pré Reitoria de Administragao e Financas
Diretoria de Compras, Contratos e Licitagoes
Fone: (83) 3612 9161
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