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RESPOSTAS AS IMPUGNACOES AO EDITAL

Processo Administrativo n.° 23381.007658.2025-77
Referéncia: PREGAO ELETRONICO (SRP) n.° 90010/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos continuos, com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, destinados ao apoio administrativo e a execucdo de atividades
auxiliares, com vistas ao atendimento das demandas institucionais, conforme condi¢des, quantidades

e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

1. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n2 14.133/2021, que rege o presente procedimento licitatorio, estabelece, em seu art.
164, que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo da referida Lei, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de

abertura do certame, in verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de

abertura do certame. (grifo nosso).

Em estrita observancia ao comando legal, o Edital do Pregdo Eletronico (SRP) n? 90010/2025
reproduziu tal disposicdo em sua cldusula 15, disciplinando, de forma clara e objetiva, as condicdes,

prazos e meios para apresentacdo de impugnacoes e pedidos de esclarecimentos, o que segue:
15.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade

na aplicacdo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias

uteis antes da data da abertura do certame.

15.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em
sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia til

anterior a data da abertura do certame.

15.3. A impugnacédo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma
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eletrénica, pelos seguintes meios:

15.3.1. através do enderego eletronico, e-mail: licitacao@ifpb.edu.br, ou

15.3.2. por peticao dirigida ou protocolada no endereco: Av. Almirante
Barroso, 1077 - Centro - Jodao Pessoa - PB - CEP: 58.013-120, Diretoria de

Compras, Contratos e Licitagoes.

15.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos

previstos no certame.

15.5. A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e
devera ser motivada pelo agente de contratagcdo, nos autos do processo de
licitacdo.

15.6. Acolhida a impugnacdo, sera definida e publicada nova data para a realizagdo

do certame. (grifo nosso)

Consoante consignado no preambulo do Instrumento Convocatério, a sessdo publica de
abertura do certame foi designada para o dia 20 de janeiro de 2026. Assim, a luz do art. 164 da Lei n?
14.133/2021 e das regras editalicias, o prazo final para apresentacdo tempestiva de impugnacdes ao
edital encerrou-se em 14 de janeiro de 2026, considerando-se a contagem regressiva de 3 (trés) dias

Uteis anteriores a data da sessdo.

Sobre a correta interpretacdo do prazo previsto na Nova Lei de Licitacdes, a doutrina
especializada tem assentado que o marco final para a apresentacdo da impugnacao corresponde ao
terceiro dia util anterior a abertura da licitacdo, ndo se admitindo interpretacdo extensiva ou
flexibilizacdo do termo final, sob pena de afronta aos principios da seguranca juridica e da isonomia

entre os licitantes. Nesse sentido, destaca-se o entendimento doutrinario segundo o qual:

[...] o prazo previsto no art. 164 da Lei n? 14.133/2021 deve ser contado de forma
regressiva, excluindo-se a data da abertura do certame, de modo que a impugnacdo
apresentada apds o terceiro dia util anterior a sessdo é considerada intempestiva,

ainda que protocolada antes da data da licitagao.

Compulsando os autos, verifica-se que o pedido de impugnacdo em analise foi protocolado
apos o termo final estabelecido em lei e no edital, em 15 de janeiro de 2026, razao pela qual ndo

atende ao requisito temporal de admissibilidade, configurando-se, portanto, como intempestivo.

Dessa forma, sob o prisma estritamente formal, o pedido ndo reune as condigdes necessarias

ao seu conhecimento, nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e da cldusula 15 do Edital do
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Pregdo Eletrénico (SRP) n2 90010/2025.

N3o obstante, em observancia aos principios da autotutela administrativa, da supremacia do
interesse publico, da transparéncia, do formalismo moderado e da busca pela proposta mais
vantajosa, esta Administracdo entende prudente proceder a andlise das alegacGes apresentadas,
ainda que em carater excepcional, sem que isso represente reconhecimento da tempestividade do
pedido ou inovacdo procedimental, mas tdo somente como medida de cautela administrativa e

reforco a legitimidade do certame.

Assim, superada a analise de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito das
argumentacdes apresentadas na impugnacdo, exclusivamente para fins de esclarecimento e

verificacdo da conformidade do edital com a legislacdo vigente.

2. RAZOES DA IMPUGNACAO

A impugnante sustenta, em esséncia, que o Edital do Pregdo Eletronico (SRP) n2 90010/2025,
bem como seu Anexo | — Termo de Referéncia, contém disposi¢cdes que violariam a legislacdo de
regéncia e os principios estruturantes das contrata¢des publicas, comprometendo a competitividade,

a isonomia e a exequibilidade das propostas, conforme detalhado a seguir.
2.1. Exigéncia cumulativa e excessiva de qualificacdo econémico-financeira

A impugnacdo aponta que o item 9.27 do Termo de Referéncia impde, de

forma cumulativa, a comprovacéao de:

(i) Capital Circulante Liquido (CCL) minimo de 16,66% do valor

estimado da contratacdo; e

(ii) Patrimonio Liquido minimo de 10% do valor estimado da
contratacdo, nos casos em que a licitante apresente indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) ou Liquidez Corrente (LC)

iguais ou inferiores a 1.
Segundo a insurgente, tal exigéncia afrontaria diretamente:

O art. 69, §§ 42 e 62, da Lei n? 14.133/2021, que limita a exigéncia de capital
minimo ou patrimonio liquido a até 10% do valor estimado e prevé que a
comprovagdo da boa situagdo financeira pode se dar por meios alternativos, e ndo

cumulativos;
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O art. 42 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 73/2022, que expressamente
dispGe que o Capital Circulante Liquido constitui alternativa substitutiva, e nao

adicional, as exigéncias de indices contabeis ou patriménio liquido.

A impugnante sustenta que a redac¢do do edital, ao utilizar a conjuncao “e”,
converte alternativas legais em exigéncias simultaneas, o que caracterizaria Onus
excessivo e desproporcional, restringindo indevidamente o carater competitivo do
certame e afastando potenciais licitantes que, embora economicamente aptos, nao

atendam cumulativamente a todos os requisitos.

Tal cendrio, segundo argumenta, violaria os principios da competitividade,
proporcionalidade, isonomia e razoabilidade, previstos no art. 52 da Lei n2

14.133/2021, além de configurar possivel restricdo indevida a participagdo no certame.

2.2. Ambiguidade na composicdo de custos de mao de obra (CCT x salario minimo)

Outro ponto central da impugnacdo refere-se a alegada falta de clareza e
coeréncia na definicdo do parametro remuneratério a ser adotado pelos licitantes

para a elaboragao das planilhas de custos.
A insurgente destaca que:

(i) O valor estimado da contratacdo foi calculado com base na

Convencdo Coletiva de Trabalho — CCT PB000113/2025;

(ii) A sessdo publica estad designada para janeiro de 2026, quando ja se

encontra vigente novo saldrio minimo nacional;

(iii) O edital permite que os licitantes adotem CCT proépria, desde que
respeitados os “custos minimos relevantes fixados pela

Administracdo”;

(iv) O Termo de Referéncia condiciona a aceitabilidade das propostas a
adocdo de valores iguais ou superiores aos orcados pela

Administracdo, com base na CCT de 2025.
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Segundo a impugnante, essa combinacdo normativa gera ambiguidade

objetiva, pois ndo restaria claro se:
(i) Deve prevalecer a CCT utilizada pela Administragdo (2025);
(ii) Deve ser observado o saldario minimo vigente em 2026;

(iii) Ou se eventual CCT mais recente e aplicavel deveria ser adotada,

€aso mais vantajosa ao trabalhador.
Tal indefinicdo, na visdo da insurgente, comprometeria:

(i) O principio do planejamento, ao utilizar pardmetro possivelmente

defasado;

(ii) O principio da clareza e do julgamento objetivo, ao permitir

multiplos critérios de precificacao;

(iii) A exequibilidade das propostas, na medida em que propostas
formuladas com base em custos inferiores aos efetivamente exigiveis
em 2026 poderiam se revelar inexequiveis durante a execucao

contratual.

Argumenta-se, ainda, que a auséncia de um parametro inequivoco para os
custos de mao de obra — elemento essencial em contratos de servigos continuos com
dedicacdo exclusiva — violaria os arts. 59, 23, 40, §192, e 59, lll e IV, da Lei n2
14.133/2021, ao comprometer a adequada estimativa de pregos, a isonomia entre os

licitantes e a obtencdo da proposta mais vantajosa
2.3. Alegada violagdo aos principios da Lei n2 14.133/2021

De forma geral, a impugnacdo sustenta que as inconsisténcias apontadas
configurariam violacdo direta aos principios da: Legalidade; Isonomia;
Competitividade; Planejamento; Clareza e objetividade; e Exequibilidade das

propostas.

Segundo a argumentacdo, o edital ndo atenderia plenamente ao comando do
art. 40, 8§19, da Lei n? 14.133/2021, ao deixar de apresentar elementos técnicos
suficientemente precisos para orientar, de modo seguro, a formulacdo das propostas

e a futura execucdo contratual, transferindo riscos indevidos aos licitantes e
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comprometendo a seguranca juridica do certame

3. DA ANALISE

Por tratar-se, na sua maioria, de assunto referente a requisitos de ordem técnica, coube a
este Pregoeiro encaminhar, parte das alegacGes, a drea técnica deste 6rgdo, tendo a mesma se
manifestado, em tempo, a garantir a conformidade do processo licitatdrio, nestes termos, temos o

que se segue:
3.1. Da inexisténcia de ilegalidade na exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira

A insurgéncia deduzida da suposta exigéncia cumulativa e excessiva de
qualificacdo econbmico-financeira ndo merece prosperar, por se fundar em
interpretacdo parcial e descontextualizada da legislacdo aplicavel, desconsiderando o
regime juridico especifico das contratacbes de servicos continuos com dedicacao

exclusiva de mao de obra, como é o caso do objeto licitado.

Inicialmente, cumpre destacar que a qualificacdo econ6mico-financeira possui
finalidade estritamente instrumental: assegurar a capacidade do futuro contratado de
suportar os custos iniciais da execucdo contratual, especialmente aqueles
relacionados a folha de pagamento, encargos sociais, beneficios e demais obrigacdes
trabalhistas, previdencidrias e fiscais, cuja inadimpléncia repercute diretamente na

continuidade e regularidade da prestacao dos servicos.

3.1.1. Do regime juridico especifico aplicavel aos servigos com dedicacdao exclusiva

de mao de obra

Diferentemente do que sustenta a impugnante, a contratacdo em andlise ndo
se submete apenas as disposicdes gerais da Lei n? 14.133/2021, mas também as
normas infralegais especificas que disciplinam as contratacdes de servicos continuos
com dedicacdo exclusiva de mao de obra, as quais permanecem plenamente

aplicaveis, nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 98/2022.

A IN SEGES/ME n? 98/2022, ao regulamentar a transi¢do para o novo regime
juridico das contratagBes publicas, expressamente manteve a aplicacdo do Anexo VII-
A da IN SEGES/MP n2 05/2017 as contratacdes de servicos com dedica¢do exclusiva de

mdo de obra, no que couber, especialmente no tocante as regras de qualificacao
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econdmico-financeira, por se tratar de matéria técnica especializada e consolidada no

ambito da Administracdo Publica Federal.

Nesse contexto, o item 11, alineas “b” e “c”, do Anexo VII-A da IN SEGES/MP

n2 05/2017 estabelece, de forma clara e objetiva, que:

[...]

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado da contratacdo, tendo por base
o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis do uUltimo exercicio

social;

c) Comprovagdo de patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, por meio da apresentacdo do balango
patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social,
apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou
balangos provisoérios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacdo da

proposta;

E, conforme explicitado na referido dispositivo, tais exigéncias devem ser
cumulativas quando se tratar de contratacdo de servicos com dedicagdo exclusiva de

mao de obra, independentemente do resultado dos indices de liquidez e solvéncia.

3.1.2. Da compatibilidade da exigéncia cumulativa com a Lei n2 14.133/2021

Ndo procede a alegacdo de que a exigéncia cumulativa de Capital Circulante
Liguido minimo de 16,66% e de Patrimonio Liquido minimo de 10% violaria o art. 69

da Lei n? 14.133/2021.
Isso porque:

(i) A vedacdo legal refere-se exclusivamente a cumula¢do entre capital social
minimo e patriménio liquido minimo, hipétese que nado se confunde com a

exigéncia simultanea de Capital Circulante Liquido (CCL) e Patriménio Liquido;

(ii) O Capital Circulante Liquido ndo se equipara, conceitual nem juridicamente,
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ao capital social minimo ou ao patrimonio liquido minimo, tratando-se de
indicador de liquidez operacional, destinado a aferir a capacidade da empresa

de honrar obrigacdes de curto prazo;

(iii) A prépria Lei n? 14.133/2021, em seu art. 69, § 62, autoriza expressamente
a regulamentacdo infralegal para disciplinar as formas de comprovacdo da boa
situacdo financeira, especialmente em contrata¢cées de maior complexidade e

risco.

Portanto, a exigéncia editalicia encontra fundamento normativo especifico,

atual e valido, ndo configurando inovacao ilegal, mas, ao contrdrio, estrita observancia

as diretrizes técnicas emanadas do 6rgdo central do Sistema de Servigos Gerais (SISG).

3.1.3. Da razoabilidade e da proporcionalidade da exigéncia

A exigéncia cumulativa impugnada ndo possui carater restritivo, mas sim

protetivo do interesse publico, uma vez que:

(i) Os servicos contratados demandam adiantamento financeiro continuo por
parte da contratada, especialmente para pagamento de saldrios, vale-

transporte, vale-alimentacdo, encargos sociais e tributos;

(ii) A Administracdo Publica ndo antecipa recursos, realizando o pagamento

apenas apos a efetiva prestacao dos servicos;

(iii) A insuficiéncia de capacidade econémico-financeira da contratada constitui
uma das principais causas de inadimplemento contratual, paralisacdo dos

servicos e judicializagdo das relagGes trabalhistas.

Dessa forma, a exigéncia simultanea de CCL e patrimonio liquido ndo extrapola

os limites legais, tampouco compromete a competitividade, mas se revela adequada,
necessaria e proporcional a natureza do objeto, atendendo aos principios da eficiéncia,

seguranca juridica, planejamento e continuidade do servigo publico.

3.1.4. Da improcedéncia da alegac¢ao de restricao a competitividade

A tese de que a exigéncia afastaria licitantes potencialmente aptos ndo se

sustenta, pois:
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(i) Os percentuais exigidos sdo aqueles expressamente previstos na

regulamentacdo federal;

(ii) As exigéncias sdo uniformes e isonGmicas, aplicaveis a todos os licitantes em

igualdade de condicdes;

(iii) Empresas que efetivamente detenham capacidade econémico-financeira
para executar contrato dessa natureza naturalmente atendem aos pardmetros

estabelecidos, ndo havendo falar em restricdo indevida.

Ao revés, eventual flexibilizacdo dessas exigéncias aumentaria o risco de
contratacdo de empresas economicamente frageis, em prejuizo da Administragdo e

dos préprios trabalhadores alocados no contrato.

Diante do exposto, conclui-se que:

A exigéncia prevista no item 9.27 do Termo de Referéncia estd em plena
conformidade com o regime juridico aplicavel as contratacdes de servicos continuos

com dedicacdo exclusiva de mao de obra;

A cumulagdo de Capital Circulante Liquido minimo de 16,66% e de Patrimonio
Liquido minimo de 10% encontra amparo expresso no item 11, “b” e “c”, do Anexo

VII-A da IN SEGES/MP n2 05/2017, aplicavel por forca da IN SEGES/ME n2 98/2022;

N3o ha violacdo a Lei n? 14.133/2021, tampouco afronta aos principios da

competitividade, isonomia ou proporcionalidade.

Assim, rejeita-se integralmente a impugnacdo quanto a suposta exigéncia
cumulativa e excessiva de qualificagdo econdmico-financeira, por auséncia de

fundamento juridico e por plena regularidade da exigéncia editalicia.

3.2. Da inexisténcia de ambiguidade ou falta de clareza na definicio do parametro

remuneratorio

A alegacdo de suposta ambiguidade, incoeréncia ou indefinicdo quanto ao
parametro remuneratério a ser adotado pelos licitantes para a elaboracdo das

Planilhas de Custos e Formacdo de Precos ndo encontra respaldo no instrumento
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convocatério, decorrendo, em verdade, de leitura fragmentada e dissociada do

conjunto normativo do edital e de seus anexos.

Ao contrario do que sustenta a impugnante, o edital define de forma expressa,
objetiva e padronizada os parametros remuneratérios que devem ser observados na
fase de apresentacdo das propostas, ndo havendo qualquer espaco para

interpretacdes divergentes ou adocdo discriciondria de bases salariais distintas.

3.2.1. Da obrigatoriedade de adoc¢dao do salario-base constante das planilhas

referenciais da Administragcao

No mérito, esclarece-se que, para fins de elaboracdo das Planilhas de Custos e
Formacdao de Pregos, os licitantes deverdo adotar, obrigatoriamente, o saldrio-base
previsto nas planilhas disponibilizadas pela Administracdo, constantes do ANEXO I-A

do instrumento convocatério.

Tal obrigacdo é expressa e inequivoca, aplicando-se independentemente da
superveniéncia do Decreto n? 12.797, de 23 de dezembro de 2025, que fixou o salario

minimo nacional para o exercicio de 2026 no valor de RS 1.621,00.

Portanto, inexiste lacuna normativa ou conflito de pardmetros: o edital
delimita de forma clara que o salario-base a ser utilizado na fase licitatéria é aquele
explicitamente consignado nas planilhas referenciais, as quais integram o orcamento

estimado da contratacdo e constituem parametro vinculante para todos os licitantes.

3.2.2. Da padronizag¢ao das propostas e da observancia ao principio da isonomia

A diretriz editalicia de vincular a composicdo dos custos ao salario-base
indicado no ANEXO I-A tem por finalidade assegurar a padronizacao das propostas e a
estrita observancia ao principio da isonomia, evitando distor¢des competitivas
decorrentes da adocdo de bases salariais distintas na fase de apresentagdo das

propostas.

A utilizacdo de parametros uniformes:
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(i) Garante o julgamento objetivo das propostas;
(ii) Viabiliza a comparabilidade técnica e econbmica entre os licitantes;

(iii) Afasta riscos de desequilibrio competitivo artificial, seja por subcotacdo ou

superestimacao deliberada dos custos de mao de obra.

Nesse contexto, ndo se admite, nesta fase procedimental, a adocdo de valores
diversos daqueles expressamente indicados nas planilhas referenciais da
Administracdo, inclusive para fins de cdlculo de reflexos legais, encargos e adicionais,

quando aplicaveis.

3.2.3. Da inexisténcia de obrigacdo de atualizagdo imediata do orgamento estimado

Ndo assiste razdo a impugnante ao sugerir a necessidade de atualizacdo
imediata da planilha-modelo de custos para contemplar o novo valor do salario

minimo nacional.
O or¢amento estimado da contratagao:

(i) Foi elaborado com base em parametros técnicos validos a época de sua

construgao;

(i) Integra o conjunto de documentos que orientam a formulagdo das

propostas;

(iii) Vincula a fase licitatéria, ndo se confundindo com a fase de execugdo

contratual.

Assim, ndo serd promovida, neste momento, a atualizacdo da planilha-modelo,
devendo os licitantes ater-se rigorosamente aos parametros fixados no ANEXO I-A do
edital, inexistindo qualquer violagdo aos principios do planejamento, da clareza ou da

legalidade.

A eventual atualizacdo automatica do orcamento estimado, sem a devida
reabertura dos prazos e reavaliacdo global da contratacdo, inclusive quanto a
vantajosidade e disponibilidade orcamentdria, comprometeria a seguranca juridica do

certame, o que ndo se coaduna com a legislacdo de regéncia.
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3.2.4. Da distingdo entre fase licitatoria e fase de execug¢ao contratual — possibilidade

de repactuacao

Cumpre destacar que a alegacdo de risco de inexequibilidade parte de
premissa equivocada, ao desconsiderar a distincdo conceitual e juridica entre a fase

de apresentacdo das propostas e a fase de execucgdo contratual.
Ressalte-se que a eventual majorac¢do dos custos de mao de obra, decorrente:

(i) De alteracdo legal superveniente, como a atualizacdo do saldrio minimo

nacional; ou

(ii) Da substituicdo da Convencdo Coletiva de Trabalho utilizada como
referéncia por nova CCT durante a vigéncia contratual, ndo é ignorada pelo
edital, mas encontra tratamento juridico adequado por meio do instituto da

repactuacdo contratual, desde que observados:
a. Osrequisitos legais e contratuais aplicaveis;
b. A comprovacdo do impacto efetivo nos custos;
c. Ointerregno minimo exigido pela legislacao;
d. Os procedimentos previstos no edital e na legislacdo de regéncia.

Tal sistemdtica preserva, simultaneamente, a isonomia na fase competitiva e o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato na fase executéria, afastando qualquer

alegacdo de prejuizo aos licitantes ou de risco a continuidade do servico.

3.2.5. Da improcedéncia da alegacdo de violagdo aos principios da Lei n?

14.133/2021
Diante do exposto, resta evidente que:

(i) As Planilhas de Custos e Formacdo de Precos sdo claras, objetivas e

completas;

(ii) As rubricas constantes do ANEXO I-A explicitam de forma detalhada os

parametros adotados pela Administracao;
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(iii) Ndo ha margem para adocdo de critérios subjetivos ou discrepantes entre

os licitantes.

Assim, ndo se verifica qualquer afronta aos principios da clareza, planejamento,

julgamento objetivo, isonomia ou exequibilidade, previstos na Lei n2 14.133/2021.

Ante o exposto, conclui-se que:

(i) Ndo ha falta de clareza ou incoeréncia na definicdo do parametro

remuneratorio;

(ii) O edital estabelece, de forma expressa, a obrigatoriedade de utilizacdo do

salario-base constante do ANEXO I-A;

(iii) A superveniéncia de alteracdo legal quanto ao salario minimo ndo invalida

o orcamento estimado, tampouco compromete a regularidade do certame;

(iv) Eventuais impactos futuros serdo adequadamente tratados por meio da

repactuacado contratual, nos termos da legislacdo aplicavel.

Dessa forma, rejeita-se integralmente a impugnacdo quanto a suposta
ambiguidade ou falta de clareza na definicdo do pardmetro remuneratério, por

absoluta improcedéncia de suas alegacdes.

3.3. Da inexisténcia de violacdo aos principios da Lei n? 14.133/2021 e da

improcedéncia dos pedidos acessdrios

Superadas as alegacOes especificas relativas a qualificacdo econdmico-
financeira e a composicao dos custos de mao de obra , passa-se a andlise das demais
teses genéricas sustentadas pela impugnante, notadamente aquelas relacionadas a
suposta violagdo aos principios da Lei n2 14.133/2021 e aos pedidos acessoérios de

retificacdo do edital e de prorrogacdo da data da sessao publica.

3.3.1. Da inexisténcia de violagdo aos principios da legalidade, isonomia,

planejamento, clareza e exequibilidade
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A impugnante sustenta, de forma genérica, que o edital violaria os principios
da legalidade, isonomia, planejamento, clareza, objetividade e exequibilidade das
propostas, sem, contudo, demonstrar concretamente qualquer desconformidade

normativa que subsista apds o enfrentamento especifico dos pontos anteriores.
Conforme ja demonstrado:

(i) As exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira estdo expressamente
amparadas em normas vigentes e aplicdveis, inclusive regulamentacdao

especifica para servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra;

(ii) Os parametros de composicdo de custos estdo claramente definidos,
padronizados e vinculados as planilhas referenciais da Administracao,

assegurando julgamento objetivo e isondmico;

(iii) O edital apresenta elementos técnicos suficientes e precisos para orientar a
formulacdo das propostas e a futura execucdo contratual, atendendo

plenamente ao disposto no art. 40, §19, da Lei n? 14.133/2021.

Assim, ndo se verifica qualquer omissdo, contradicdo ou imprecisdo capaz de
comprometer a seguranca juridica do certame ou de inviabilizar a apresentacdo de

propostas exequiveis.

A invocacdo abstrata de principios, desacompanhada de demonstragdo
objetiva de violacdo concreta, ndo é suficiente para infirmar a presuncdo de
legitimidade e legalidade dos atos administrativos, especialmente quando estes se
encontram lastreados em fundamento normativo expresso e em praticas consolidadas

da Administragdo Publica.

3.3.2.. Da inexisténcia de transferéncia indevida de riscos ao licitante

Ndo prospera, igualmente, a alegacdo de que o edital promoveria

transferéncia indevida de riscos ao licitante.
O modelo adotado:
(i) Distingue claramente a fase licitatéria da fase de execugao contratual;

(ii) Estabelece parametros objetivos para a formulagdo das propostas;
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(iii) Prevé mecanismos legais adequados para recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, como a repactuag¢do, em caso de alteracao

superveniente dos custos de mao de obra.

Portanto, ndo hd imposicdo de risco extraordindrio ou imprevisivel ao
contratado, mas sim a adoc¢do de modelo compativel com a natureza do objeto e com

a legislacdo de regéncia, preservando o interesse publico e a continuidade do servico.

3.3.3. Da improcedéncia do pedido de retificagdo do edital

Diante da regularidade das disposi¢Oes editalicias, ndo ha fundamento juridico

ou técnico que justifique a retificacdo do edital ou do Termo de Referéncia.
A alteracdo pretendida pela impugnante:

(i) Descaracterizaria o modelo de qualificacdo econ6mico-financeira especifico

para servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra;
(ii) Comprometeria a padronizagdo das propostas e o julgamento objetivo;
(iii) Poderia introduzir inseguranca juridica e risco a execuc¢do contratual.

Assim, inexistindo ilegalidade, vicio formal ou material, ndo se impde qualquer

medida corretiva, devendo ser mantido integralmente o instrumento convocatdrio.

3.3.4. Da desnecessidade de prorrogacgao da data da sessdo publica

O pedido de prorrogacdao da data de abertura do certame, formulado como
consequéncia da suposta necessidade de retificacdo do edital, resta automaticamente

prejudicado.

Uma vez reconhecida a inexisténcia de falhas ou omissdes no instrumento

convocatério, ndo ha justificativa para a dilagdo do prazo, sobretudo considerando que:
(i) O edital foi amplamente divulgado;
(ii) Os parametros técnicos estdo claramente definidos;

(iii) Os licitantes dispéem de informacbes suficientes para a adequada

formulacdo de suas propostas.
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A prorrogacao, nesse contexto, representaria medida desarrazoada, contraria
aos principios da eficiéncia e da economicidade, além de retardar a contratacdo de

servicos essenciais ao regular funcionamento da Administragdo.

Dessa forma, rejeita-se integralmente a impugnacdo apresentada, mantendo-
se integras e inalteradas as disposicGes do Edital do Pregdo Eletronico (SRP) n2
90010/2025 e de seus anexos, por estarem em plena conformidade com a legislacdo

vigente e com o interesse publico.
E o parecer.

A area técnica demandante, apds anadlise dos casos em questdo, concluiu que os argumentos
apresentados pela impugnante ndo se sustentam e por isso ndo devem prosperar para efeitos de

retificacdo do presente instrumento convocatorio.

4. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

Considerando a manifestacdo da Equipe Técnica Demandante, que este Pregoeiro adota
como embasamento para decidir, observa-se, portanto, que as alega¢des da impugnante ndo se

sustentam.

Desta forma, com base na andlise da Equipe Técnica, conclui-se que ndo ha necessidade de
retificagdo do edital. As alegagdes da impugnante foram devidamente consideradas e refutadas,
demonstrando que o edital e seus anexos estdo adequadamente estruturados. Assim, a decisdo

deste Pregoeiro é pela manutencao do edital em sua forma atual.

5. DECISAO

Diante do exposto, considerando que o pedido de impugnacdo foi apresentado fora do
prazo legal e editalicio, em afronta ao disposto no art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e a cldusula 15 do
Edital, NAO CONHECO DA IMPUGNACAO, por auséncia de requisito objetivo de admissibilidade, em

razdo de sua intempestividade.

N3o obstante, por cautela administrativa, em observancia aos principios da autotutela, da
supremacia do interesse publico, da transparéncia e do formalismo moderado, e subsidiado pelas

manifestaces da unidade técnica demandante, procedeu-se a andlise das alegacGes apresentadas, a
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qual ndo evidenciou qualquer ilegalidade, irregularidade ou vicio apto a macular o Instrumento

Convocatorio.

Assim, ainda que superado o 6bice formal, as razdes expendidas pela impugnante NAO
MERECERIAM ACOLHIMENTO, razdo pela qual mantém-se integralmente as disposi¢des do Edital do

Pregdo Eletrénico (SRP) n2 90010/2025, nos termos estabelecidos no presente instrumento.

Cumpre informar que o Pedido de Impugnacdo e os demais documentos necessdrios para
embasamento da tomada de decisdo restam juntados ao processo administrativo com as devidas

rubricas.

Importa consignar que os pedidos de impugnacdo e de esclarecimento, com as respectivas
respostas, encontram-se disponibilizados no Portal Institucional no seguinte enderego eletrénico:

https://www.ifpb.edu.br/transparencia/licitacoes/2025/pregao-eletronico/edital-pregao-eletronico-srp-no-

90010-2025
E a decisdo

Jodo Pessoa/PB, 19 de janeiro de 2026.
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