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PROCESSO N.2 23381.003289.2025-43
REFERENCIA: Pregdo Eletronico n° 90005/2025

RESPOSTA A PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

Trata-se de resposta aos pedidos de esclarecimento ao Edital de Licita¢ao do
Pregdo Eletronico n? 90005/2025/REITORIA/IFPB, que tem por objeto a aquisicdo de
equipamentos destinados a estruturagdo e ou moderniza¢do do laboratério do Curso
Técnico em Modelagem do Vestudrio do Campus Pedras de Fogo do IFPB, conforme
condicles, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Preliminarmente, ressalto a necessidade de leitura atenta do edital haja vista
qgue a resposta ao questionamento efetuado se encontra nele e/ou no Termo de
Referéncia.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do item 12 do Edital de Licitacdo do Pregdo Eletronico em epigrafe,
em consonancia com o disposto no o inciso I, do art. 17, do Decreto n2 10.024, de 20
de setembro de 2019, os pedidos de esclarecimentos referentes ao edital e seus
anexos deverdo ser enviados ao pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio eletronico via internet, no
endereco indicado no edital.

Com efeito, observa-se a tempestividade dos pedidos de esclarecimento
realizados ambos no dia 07/11/2025 e encaminhados ao Pregoeiro, através do email
licitacao@ifpb.edu.br. Neste sentido, reconhecemos o requerimento de
esclarecimento feito pelos peticionantes ao edital de licitacdo, ao qual passamos a
apreciar o mérito e nos posicionar dentro do prazo legal estabelecido no regramento
supramencionado.

2. DA SOLICITAGAO

Em sintese, os fornecedores solicitam o mesmo saneamento de duvidas
conforme os questionamentos a seguir:

Fornecedor 1:
[...] Conforme pesquisa de mercado realizada junto a fornecedores
e fabricantes especializados (como MANEQUINS.MOULAGE E SITES
DE IMPORTACAO), o preco médio de venda de MANEQUIM
DE MOULAGE de especificagdes equivalentes encontra-se na faixa
de RS 3.800,00 a RS 4.200,00 (valor unitdrio), o que representa
praticamente o dobro do valor de referéncia estimado pela
Administracdo (RS 1.711,81 , RS 1.601,14 ).Assim, com
fundamento no art. 23, inciso |, alinea “a”, e nos arts. 82 e 14 da Lei
n? 14.133/2021, que tratam da necessidade de adequada pesquisa
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Fornecedor 2:

de precos e demonstracao da vantajosidade, solicitamos que este
6rgdo:1)Comprove a metodologia e as fontes utilizadas na
formacdo do valor estimado, apresentando as pesquisas de
mercado e respectivas cotacbes que embasaram o valor de
referéncia de RS 1.863,14; 2)Revise o valor de referéncia do item,
caso constatada divergéncia entre o preco adotado e os pregos
reais praticados no mercado, a fim de garantir a exequibilidade das
propostas e a lisura do certame, conforme determina o art. 34 da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 73/2022; 3) Esclareca se
houve consultas a fabricantes ou se a pesquisa limitou-se a valores
histéricos ou fontes genéricas (como painéis de compras publicas),
o que pode ndo refletir os pregos vigentes no mercado privado
atual.

[...] Com fundamento no disposto nos arts. 23, 31 e 60 da Lei n?
14.133/2021, e observando o principio da competitividade (art. 52,
IV), venho, respeitosamente, solicitar reavaliacdo dos valores de
referéncia atribuidos aos itens 15 e 16 do Termo de Referéncia do
presente certame, que tratam da aquisicdio de manequins de
moulage modelo anatomico para fins didaticos. Verifica-se que os
valores unitarios de referéncia — RS 1.601,14 (item 15)
e RS 1.711,81 (item 16) — correspondem exatamente ao preco de
revenda no varejo praticado pelas fabricantes nacionais, conforme
levantamento junto a fornecedores oficiais e distribuidores
credenciados.Tais valores, portanto, ndo representam preco médio
de mercado atacadista ou institucional, o que restringe a
competitividade do certame e impede a apresentacdo de propostas
economicamente vidveis, contrariando o disposto no art. 23, inciso
IV, que determina que o orcamento estimado deve refletir o preco
praticado no mercado e em contratacGes similares, bem como o art.
31, §19, que exige que as cota¢Oes de pesquisa sejam obtidas a
partir de fontes validas e diversas.Em pesquisas preco médio de
venda de MANEQUIM DE MOULAGE de especificacbes
equivalentes encontra-se na faixa de RS 3.800,00 a RS 4.200,00
(valor unitario), o que representa praticamente o dobro do valor de
referéncia estimado pela Administracdo
(RS 1.711,81 , RS 1.601,14 ).Ademais, conforme a Instrucdo
Normativa SEGES/ME n2 65/2021, a pesquisa de precos deve
considerar valores obtidos junto a fornecedores em
potencial, bancos de dados publicos e contratacdes recentes, o que
parece nao ter sido observado, haja vista que o valor de referéncia
adotado reflete o preco final ao consumidor.Dessa forma, solicita-
se: 1)A comprovacdo documental da pesquisa de precos realizada
pelo 6rgdo, com identificacdo das fontes utilizadas para definicdo
dos valores de referéncia; 2) A reavaliagdo dos valores
estimados dos itens 15 e 16, de modo a assegurar isonomia e ampla
competitividade, conforme determina o art. 59, inciso IV, da Lei
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14.133/2021; 3)A eventual retificacdo do Termo de Referéncia, com
nova estimativa baseada em pesquisa de mercado que reflita
precos compativeis com o setor de fornecimento institucional, e
nao apenas varejista.

3. DA APRECIACAO DO MERITO

Acerca das duvidas apresentadas pelos peticionantes, e alertando que os
apontamentos aqui apresentados fazem referéncia aos estudos desenvolvidos no
ambito da unidade gerenciadora, esclarecemos que:

Resposta.: O orcamento referencial dos objetos constantes do Edital do Pregdo
Eletronico n.2 90005/2025, foram obtidos através da utilizacdo dos parametros para o
levantamento de pregos, contidas nos seguintes normativos:
l.Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65/2021
De acordo com a Instrugdo Normativa n? 65, de 07 de julho de 2021 da SEGES/ME,
alterada pela Instru¢dao Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017, a qual dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizacao de pesquisa de pregos para aquisicao de
bens e contratagao de servigos em geral:
[...]
Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco
estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral serda realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou n3o:
| - composi¢ao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel
de Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;
Il - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacio de precos
correspondente;
Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;
IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cota¢do, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital; ou
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde
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gue a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 12 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos
incisos | e Il, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar
justificativa nos autos.

A etapa preparatdria decorrente dos levantamentos de precos tiveram como
parametros prioritarios, os incisos | e ll, porém, especificamente para os itens 15e 16 o
parametro utilizado foi o Ill, com no minimo de 3 precos através da média conforme
consta nos autos, em conformidade com as disposicdes da IN n.° 65/2021-SEGES/ME,
para obtencdo do preco de referéncia.

Vale ressaltar ainda que a pesquisa de precos decorrente do inciso IV, art. 5°,
da Instrucdo Normativa 65/2021, qual seja, a pesquisa com os fornecedores, revela, na
pratica diversos problemas. Um deles, é a falta de interesse das empresas em fornecer
seus precos a Administracdo, quanto estes se referem a pesquisa de mercado para
composicao do custo estimado da contratacdo. Apesar das cotacdes serem solicitadas
a um grande numero de empresas, poucas, se ndao, nenhuma responde a convocacao
da Administragao.

Outro problema é a artificialidade dos precos cotados pelas empresas
participantes da fase de levantamento de precos de mercado. Dos poucos que enviam
seus orcamentos, muitos o fazem com valores claramente super estimados. Esta
constatacdo foi feita pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n.°
2.149/2014 - Primeira Camara:

Acérddo n.° 2.149/2014 - Primeira Camara

O relator destacou que "os precos obtidos pela Administracdo na
fase interna da licitacdo, em coletas destinadas apenas a formar o
preco de referéncia dos servicos a serem licitados, precisam ser
vistos com reserva, porque o mercado fornecedor estd ciente de
gue os valores informados naquela ocasido ndo vinculam as
propostas que eventualmente venham a apresentar no certame
licitatério". Enfatizou que, nessa situacdo o0s precos sdo
artificialmente subestimados ou superestimados, uma vez que "os
fornecedores de bens e servicos ndo desejam revelar aos seus
concorrentes os pregos que estdo dispostos a praticar, no futuro
certame licitatério".

Reforcando esse entendimento, o Acérddo 299/2011-P, tratou de Pregdo
Eletronico em que os pregos finais ficaram 55% menores que os estimados, chegando
a 70% de diferenga. Para o TCU, essa variagdo exagerada resultou de estimativa
distorcida, baseada s6 em consulta a fornecedores.

A estimativa que considere apenas cotacdo de precos junto a
fornecedores pode apresentar precos superestimados, uma vez que
as empresas ndo tém interesse em revelar, nessa fase, o real valor a
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gue estdo dispostas a realizar o negdcio. Os fornecedores tém
conhecimento de que o valor informado serd usado para a
definicdo do preco maximo que o 6rgdo estara disposto a pagar e
os valores obtidos nessas consultas tendem a ser superestimados.
(Acérdao TCU 299/2011-Plenario)

Nesse interim, tal pratica se mostra lesiva a Administracdo publica, haja vista ir
de encontro ao que consagra os principios norteadores da administracdo publica, qual
sejam os da economicidade e da eficiéncia no gasto publico.

Logo, diante de todo o exposto, entedemos que a fase interna decorrente da
etapa de levantamento de precos encontra-se em conformidade com os postulados
normativos, e que os precgos referenciais para fazer frente a presente contratagdo
estao consubstanciados em valores de mercado nos moldes da IN n2 65, de 07 de julho
de 2021 da SEGES/MP, razdes pela qual nego provimento.

Ademais, o processo é publico e pode ser consultado através do link
https://suap.ifpb.edu.br/processo_eletronico/consulta_publica/?numero=23381.0032
89.2025-43.

Isto posto, dé ciéncia ao peticionantes do contelddo deste expediente, com a
publicacio do mesmo no site do  https://www.gov.br/pncp/pt-br e
httpt//www.ifpb.edu.br/ transparencia/licitacoes, dando continuidade aos tramites
relativos ao procedimento licitatorio.

Por fim, ressalta-se que os termos do Edital do Pregdo Eletrénico (SRP) n°
90005/2025 mantém-se inalterados, quanto ao questionamento aqui apresentado.

Jodo Pessoa - PB, 11 de novembro de 2025.
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