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CARISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAIBA — REITORIA

PROCESSO: 23381.002957.2021-91;
PREGAO ELETRONICO 002/2021;

TIPO: Menor Preco

ASSUNTO: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO
EDITAL;

OBJECTTI SOLUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede e
domicilio na Rua 9, Quadra E-12, Lote 12-AE, S/n, Setor Marista, Goiania-GO, inscrita no
CNPJ sob o n.° 11.735.236/0001-92, por intermédio da sua representante legal Sra. DRIELE
DE BASTOS SILVA, portadora da Carteira de Identidade n® 5352167 SPTC-GO e do CPF
n® 027.196.001-99, conforme m.a, veem respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria,
apresentar as razdes das quais levaram a interposi¢ao do

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

com fulcro no que prevé o artigo 41, §2°! da Lei N° 8.666-93, cominado com item 23.1? do
edital, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos;

I. DO BREVE RELATO DOS FATOS

Encontra-se previsto para os 24 (vinte e quatro) dias do més de maio do ano corrente
as 09 horas e 00 minutos, o inicio da sessdo publica de Pregdo Eletronico PE N° 002/2021, no
portal de compras governamentais federal, visando a obtengdo da proposta mais vantajosa a
Administragdo, para a aquisi¢ao de certificados digitais.

Contudo, ocorre que o instrumento editalicio disponibilizado encontra-se eivado de
irregularidades o que vai de encontro aos principios basilares administrativos, tais como o da
legalidade e da competitividade, por encontrar-se a margem do normativamente disposto,
quando a patente vinculagdes de entrega obscuras, motivo o qual impugna-se os termos
contidos como condi¢des de participacdo do certame especialmente quanto aos quesitos
arguidos e a imposic¢des desarrazoadas ao feito.

U Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipotese em que tal comunicago ndo tera efeito de recurso.

2 23.1. Até 3 (trés) dias tteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd
impugnar este Edital;
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II. DO FUNDAMENTO JURIDICO
I1.1- DAS PRELIMINARES

A. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Dispde o artigo 41, do diploma licitatorio legal, que a Administracdo Publica, ndo
podera descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculado,
contudo podera o licitante impugnar seus termos quando eivados de irregularidade quepoderao
viciar este instrumento, vejamos:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracéo
o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

Destarte, voltando-se para o caso concreto, tém-se que as seguintes previsdes que
incorrem em via de ilegalidade:

» Prevé o item: 7.1.10 “Caso o beneficiario bloqueie o certificado por senha
incorreta a contratada deverda possibilitar o cadastro de uma nova senha em
procedimento a ser especificado pela contratada. Nao poderd haver custos
para a contratante para o desbloqueio de senhas de certificados dentro de
sua validade;”, isto acarretard 6nus impossivel a Contratada, sobre uma
obrigacdo inetente ao usuario, no caso de criacdo das senhas (inclusive de
desbloqueio), e ndo a ela.

O que por consequéncia irraiza o instrumento convocatorio de irregularidades pelas
quais incidem diretamente na possibilidade do seu atendimento, figuram-se em desacordo ao
normativamente disposto sobre o tema, além de ferir drasticamente os principios
administrativos, conforme serd demonstrado nos topicos especificos a tematica.

Portanto, cabivel ¢ a presente impugnacao, haja vista encontrar-se amparada a norma
regulamentadora, além de estar dentro do prazo pré-determinado a sua propositura.

11.2 - DO DIREITO A QUE SE BASEIA

A. DAS OBRIGACOES DESENCONTRADAS DE ENTREGA DO OBJETO

Guarda completa necessidade de destaque o fato de que as condigdes de entrega do
objeto encontra-se estritamente vinculado a condi¢dao de exequibilidade ou nao da proposta de
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precos a ser apresentada, por isso, estas sO se tornam mais vantajosas a Administracdo, quando
da observancia razoavel daqueles quesitos.

E exatamente o que defende Hely Lopes Meireles, quando evidencia que a
inexequibilidade de pregos se da sob a observancia das seguintes condigdes: “A inexequibilidade
se evidencia nos precos zero, simbolicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticdveis de
entrega e nas condicoes irrealizaveis de execucdao diante da realidade do mercado, da situacdo
efetiva _do proponente e de outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados
pela Administracdo.” (MEIRELES, 2010, p. 202).

Como ¢ cedigo, entdo, o objetivo da licitacdo ¢ possibilitar a participacdo do maior
numero de licitantes de todo territorio nacional como forma de fomentar a competitividade, na
busca da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Dessa forma, o edital deve estabelecer um prazo razoavel para a entrega das mercadorias
licitadas como forma de ser respeitado o Principio da Livre Concorréncia, € a proposta mais
vantajosa ao feito, e quando da sua caréncia deixard os licitantes sob eminente inviabilidade de
propositura de seus precos.

Neste sentido, hd que se convir ainda que tamanha a importancia de respeito aos
principios basilares do certame, que o seu descumprimento poderd incidir na descaracterizagao
do intuito licitatorio, a inteligéncia do que leciona Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo
Brasileiro, 28a ed., Malheiros, p. 264), "o descumprimento dos principios descaracteriza o
instituto da licitagdo e, principalmente, o resultado seletivo na busca da melhor proposta para o
Poder Publico'.

Sendo assim, ao voltar-se para o caso concreto quando da existéncia de uma
imperiosidade em desencontro com a norma, haja vista prevé o item 7.1.10 que “Caso o
beneficiario bloqueie o certificado por senha incorreta a contratada deverd possibilitar o
cadastro de uma nova senha em procedimento a ser especificado pela contratada. Nao podera
haver custos para a contratante para o desbloqueio de senhas de certificados dentro de sua
validade;”, ou seja, desconsidera a possibilidade de que as senhas poderam ser alteradas pelo
usudrio, inclusive a de restauracao (PUNK) o que inviabilizara por completo seu desbloqueio pela
Contratada, criando a esta obrigagcdo impossivel de atendimento.

Corroborando o acima citado a Declara¢do de Pratica de Certificagdo Digital da AC
Soluti, versa que: “4.4.1.1 O recebimento de um certificado pelo Titular de Certificado e o uso
subsequente das chaves, constitui aceitacdo do certificado por parte do Titular. Aceitando um
certificado, o Titular deste: a) manifesta expressamente estar de acordo com as
responsabilidades continuas, obrigagoes e deveres impostas a ele pelo Termo de
Responsabilidade e PC implementada pela AC SOLUTI MULTIPLA e esta DPC; b) toma
conhecimento e atesta que, para sua seguranca, nenhuma pessoa deve ter acesso a chave
privada e senhas associadas com o certificado; ", ou seja, reconhece ao titular a obrigatoriedade
pela guarda de todas suas senhas, o que torna em desencontro normativo o dispositovo a ser
atendido, por isso impossivel ao atendimento se encontram as condi¢des de entrega do edital,
impugna-se de modo a se trocar os seus termos e/ou que no caso de troca de todas as senhas
inexistird obrigacao a Contratada.

B. DA EMISSAO ONLINE

Uma figura determinante ao caso, recai-se ao fato de que atualmente a ICP-Brasil e o
ITI reconheceram a possibilidade de emissao de certificados digitais de forma online, vide
Instru¢do Normativa N° 005/2021, onde ¢ permitida a emissdo de certificados digitais por
videoconferéncia (para cidaddes constantes no banco de dados biométricos junto ao Detran e/ou
Psbio), o que poderia de plano retirar a necessidade da existéncia de Postos de Atendimento e/ou

Rua9,s/n.

Qd. E-12,Lt. 12-AE, sala 03
contato: licitacoes@objectti.com.br Setor Marista | Goiania, GO




Oobjectti

visitas, em todas as localidades versadas na licitagdo, além do resguardo ao contato frente a
situagdo atualmente vivenciado pela COVID-19.

Por isso argui-se se neste procedimento aquisito serd possivel/ aceito a emissdao via
online de forma a asseverar a ampla participagdo em seus termos e a amoldar-se as normativas
atualmente vigentes.

B. DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

In casu, o primeiro ponto que merece assento incide-se ao fato de que a licitacdo na
modalidade pregdo caracteriza-se pelo objetivo de imprimir competitividade as contratagdes
publicas, por meio da simplificacdo das regras procedimentais, condicionada aos principios
basicos estabelecidos no art. 4° do decreto n°® 3.555/2000:

“Art. 4° A licitagdo na modalidade de Pregdo ¢ juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparagdo objeto das propostas. Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da
licitacdo sero sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometa o interesse da Administragado, a finalidade e
a seguranga da contratacdo”. (grifo nosso)

Seguindo o mesmo pensamento esclarece o autor Margal Justen Filho, que a Lei n°
8.666/93 buscou “evitar que as exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacdo
técnica constituam-se em instrumento de indevida restri¢do a liberdade de participa¢do em
licitagdo. (...) A regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias
excessivas ou inadequadas.”

Ou seja, nos procedimentos licitatérios por buscar a proposta mais vantajosa a
Administragdo deverdo ser permitidos o maior numero de competidores ao feito, sendo
quaisquer tipos de exigéncias cerceadoras, inadequadas a sua finalidade. E exatamente o que
defende Diogenes Gasparino (no informativo realizado para o TCM-SP), vejamos:

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se
verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que
nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatacdo determina ou ndo a promoc¢ao
da licitacdo. Portanto, a competicdo ¢é exatamente a razdo determinante do
procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes ¢
desapercebida pelo operador do Direito. Se a competi¢do ¢ a alma da licitagdo, ¢
evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatorio, mais facil sera
a Administracdo Publica encontrar o melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar
qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a

competicio. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.

Também segue tal assertiva o Tribunal de Contas da Unido, ao reconhecer que as
restri¢des licitatorias poderdo diminuir o fluxo de competidores e por consequéncia de selecao
a proposta mais vantajosa a Administragcdo, confiramos:
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Acordao: Acordao 1104/2007-Plenario

Data da sessao: 06/06/2007

Relator: AROLDO CEDRAZ

Area: Licitagio

Tema: Consorcio

Subtema: Poder discricionario

Outros indexadores: Justificativa, Obras, servicos ou compras de grande vulto,
Licitagéo de alta complexidade técnica, Participagéo

Tipo do processo: REPRESENTACAO

“Deve ser autorizada a participacdo de consdrcios nas licitacdes cujo objeto seja de
grande vulto, pois isso permite um_afluxo maior de competidores e aumenta a
probabilidade de selecdo de uma proposta mais vantajosa para a Administracdo.”

Desta forma, a licitagdo ndo deve perder o seu objetivo principal que ¢ de obter a
proposta mais vantajosa a Administragdo, mediante ampla competitividade, onde quaisquer
exigeéncias que e fujam a essa regra poderao estar a margem do legalmente previsto ensejando
motivos para impugnar e/ou pedir esclarecimentos aos termos do certame pelo desatendimento
das finalidades licitatorias, é o que se busca, frente ao disposto no edital’.

Sancionando o disposto alhures, o préprio Tribunal de Contas da Unido ¢ firme em
apregoar que os o0rgao deverdo abster-se de “incluir clausulas em edital que venham a impor
onus desnecessarios aos licitantes, (...) por implicar restricdo ao cardter competitivo do
certame, em violag¢do ao art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993”, vide Acordao 1227/2009.

Portanto, uma vez encontrando-se sob situacdes de obscuridade no feito, plausivel ¢
o pedido de esclarecimento da demanda por refletir-se diretamente na possibilidade de
atendimento e de participagd@o ou ndo no mesmo.

I1I- DOS PEDIDOS

Ante a tudo que se expos, inerentes ao principios da conveniéncia e da oportunidade,
impugna-se os termos do edital de licitagdes ao Pregao N° 02/2021.

Goiania, 19 de maio de 2021.

Atenciosamente,

. 1
I 7 .236/0001-92
11.732 I/jCGES LTDA.
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Procuradora __ GOlANIA-GO

5 A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa & Administragdo,
mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993. TCU - Acérdao 1734/2009 Plenario
(Sumario)
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INSTITUTO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAIBA
FEDERAL REITORIA

DECISAO A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO N° 23381.002957.2021-91
REFERENCIA: Pregio Eletrénico (SRP) n° 002/2021

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de certificacao
digital, conforme condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

IMPUGNANTE: OBJECTTI SOLUCOES LTDA, CNPJ 11.735.236/0001-92.

Trata-se da andlise e decisdo ao pedido de impugnacdo em face dos termos do edital n°
02/2021 interposta pela empresa OBJECTTI SOLUCOES LTDA, com fulcro na Lei n°
10.520/2002 e item 23 do presente edital, por intermédio de seu representante legal que
tempestivamente interp0s, conforme item 23.1 do edital.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposi¢do de Impugnacio
Administrativa, verificando-se que foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,

fundamentagdo, pelo que se passamos a analise do seus termos.

I. DA SINTESE DOS FATOS

Alega a impugnante, em sintese, que:

“Sendo assim, ao voltar-se para o caso concreto quando da existéncia de uma
imperiosidade em desencontro com a norma, haja vista prevé o item 7.1.10 que
“Caso o beneficiario bloqueie o certificado por senha incorreta a contratada devera
possibilitar o cadastro de uma nova senha em procedimento a ser especificado pela
contratada. Ndo podera haver custos para a contratante para o desbloqueio de senhas
de certificados dentro de sua validade;”, ou seja, desconsidera a possibilidade de que
as senhas poderam ser alteradas pelo usuario, inclusive a de restauracdo (PUNK) o
que inviabilizara por completo seu desbloqueio pela Contratada, criando a esta
obrigacdo impossivel de atendimento.

Corroborando o acima citado a Declaragdo de Pratica de Certificagcdo Digital da AC
Soluti, versa que: “4.4.1.1 O recebimento de um certificado pelo Titular de
Certificado e o uso subsequente das chaves, constitui aceitacdo do certificado por
parte do Titular. Aceitando um certificado, o Titular deste: a) manifesta
expressamente estar de acordo com as responsabilidades continuas, obrigagdes ¢
deveres impostas a ele pelo Termo de Responsabilidade e PC implementada pela AC
SOLUTI MULTIPLA e esta DPC; b) toma conhecimento e atesta que, para sua
seguran¢a, nenhuma pessoa deve ter acesso a chave privada e senhas associadas com
o certificado;”, ou seja, reconhece ao titular a obrigatoriedade pela guarda de todas
suas senhas, 0 que torna em desencontro normativo o dispositivo a ser atendido, por
isso impossivel ao atendimento se encontram as condi¢des de entrega do edital,
impugna-se de modo a se trocar os seus termos e/ou que no caso de troca de todas as
senhas inexistira obrigag¢do a Contratada.

Pré Reitoria de Administragao e Financas
Diretoria de Compras, Contratos e Licitagoes
Fone: (83) 36129166 / 9161 /9177
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11 EMISSAO ON LINE

Uma figura determinante ao caso, recai-se ao fato de que atualmente a ICP-
Brasil e o ITI reconheceram a possibilidade de emissdo de certificados
digitais de forma online, vide Instru¢do Normativa N° 005/2021, onde ¢
permitida a emissdo de certificados digitais por videoconferéncia (para
cidaddes constantes no banco de dados biométricos junto ao Detran e/ou
Psbio), o que poderia de plano retirar a necessidade da existéncia de Postos
de Atendimento e/ou visitas, em todas as localidades versadas na licitagdo,
além do resguardo ao contato frente a situagdo atualmente vivenciado pela
COVID-19. Por isso argui-se se neste procedimento aquisito sera possivel/
aceito a emissdo via online de forma a asseverar a ampla participagdo em
seus termos ¢ a amoldar-se as normativas atualmente vigentes.”

II. DA ANALISE

A impugnagdo em tela, versa sobre o item 7.1.10 do termo de referéncia que integra o
instrumento convocatério do Pregdo Eletronico n° 02/2021, cujo objeto e a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos de certificagdo digital, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

O item destaque assim expoe:

7.1.10 Caso o beneficiario bloqueie o certificado por senha incorreta a
contratada deverd possibilitar o cadastro de uma nova senha em
procedimento a ser especificado pela contratada. Nao podera haver custos
para a contratante para o desbloqueio de senhas de certificados dentro de sua
validade.

Apos a leitura atenta dos termos referente ao item 7.1.10 do termo de referéncia,
verificamos que de fato o mandamento impde a futura contratada obrigacdo ndo razoavel, e
que em uma eventual descumprimento dos termos ensejaria a consequente abertura de
procedimento administrativo sancionatorio.

Corroborando com este entendimento a Declaragdo de Praticas de Certificacdo da
Autoridade Certificadora do SERPRO JUS, no item que se refere “ACEITACAO DE
CERTIFICADO” impde aos titulares do certificado a responsabilidade e obediéncia aos
termos de Declaragdo de Praticas de Certificagao (DPC), ndo podendo esta ser transferida a
Contratada.

Diante dos fatos acolhemos a presente impugnacdo devendo o citado item ser

retificado, reestabelecendo assim equilibrio contratual exigido a futura contratada.

Pré Reitoria de Administragao e Finangas
Diretoria de Compras, Contratos e Licitagoes
Fone: (83) 36129166 / 9161 /9177
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Com relagdo ao segundo pedido, constante nos autos da impugnagdo ao edital, a
equipe de planejamento ird readequar os termos do edital, passando a aceitar a emissdo via

online, conforme os termos no instrumento convocatorio que sera divulgado.

III. DECISAO

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso II do Decreto n.° 10.024/19 e item 23.5 do
edital, CONHECO da Impugnacgdo interposta pela OBJECTTI SOLUCOES LTDA, CNPJ
11.735.236/0001-92, visto que preencheu os requisitos exigidos em lei e julgamos
PROCEDENTE, os pedidos formulados, devendo o instrumento convocatério ser
prontamente retificado.

Insta salientar que, no intuito de atender aos principios legalidade e da celeridade
processual conforme preceitua o artigo 21 § 4° da Lei 8.666/93, o instrumento convocatdrio
sera retificado, contudo as alteragdes realizadas ndo alteram a formulagdo das propostas,
assim, a data de abertura do certame permanece inalterada, dando assim prosseguimento aos
tramites legais.

Isto posto, dou ciéncia ao peticionante do contetido deste expediente, com a
publicacio do mesmo no site http://www.comprasgovernamentais.gov.br/ e no portal da
transparéncia no site do IFPB, dando continuidade aos tramites relativos ao procedimento
licitatorio.

Em tempo, informamos que o novo instrumento convocatorio ja se encontra publicado

no site http://www.comprasgovernamentais.gov.br/ e € no portal da transparéncia no site do
IFPB.
Jodo Pessoa - PB, 21 de maio de 2021.

Francisco José da Costa Junior
Pregoeiro
Equipe de Apoio:

Alex Sandro da Rocha

Isabela de Almeida Freire

Pré Reitoria de Administragao e Financas
Diretoria de Compras, Contratos e Licitagoes
Fone: (83) 36129166 / 9161 /9177
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