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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO (SRP) N ° 09/2019

OBIJETO:

PROCESSO N°:

RECORRENTE(S):

RECORRIDO:

Contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos de
viabilizacdo de eventos envolvendo as etapas de planejamento,
organizacdo, coordenacdo e acompanhamento, contemplando todos
os servicos indispensaveis a plena execucdo dos projetos de eventos,
abrangendo apoio logistico, montagem, desmontagem e manutencao
de toda infraestrutura demandada, para suprir as necessidades do
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
Reitoria.

23381.004396.2019-41

FULLBLESS EVENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
com sede no (a) SETOR SRTVS, 701 BLOCO O SALA 774 E 775 ASA
SUL, Brasilia/DF - CEP: 70.340-000, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
11.200.051/0001-83.

AGENCIA DE COMUNICACAO INTEGRA EIRELI, pessoa juridica
de direito privado, com sede no (a) RUA ALTINO SERBETO DE BARROS,
173  SALA 1804 EDIF ATLANTIS MULTIEMPRES PITUBA - CEP:
41.830-492, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 17.963.709/0001-95.

UNA MARKETING DE EVENTOS EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, com sede no (a) ALAMEDA CAMPINAS, 802 - CONJ 61
JARDIM PAULISTA, Sao Paulo SP - CEP: 01.404-001, inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 05.969.672/0001-23.
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Aos 17 (dezessete) dias do més de setembro de 2019, o Pregoeiro Oficial responsavel
pela conducao do Pregdo Eletrénico (SRP) n° 09/2019, realizou a andlise de recurso
interposto pela(s) empresa(s) FULLBLESS EVENTOS EIRELI e AGENCIA DE COMUNICACAO
INTEGRA EIRELI contra decisdo do Pregoeiro, que resultou na habilitacio da empresa UNA
MARKETING DE EVENTOS EIRELI, restando suspensa a adjudicacdo do referido certame

licitatorio.,

Analisando todos os pontos da(s) presente(s) peca(s) recursal(ais), em confronto com
a legislacdo correlata e eventuais diligéncias efetuadas para dirimir quaisquer duvidas,

exponho abaixo as ponderag¢bes formuladas que fundamentaram a decisio final:

| ~ Da Tempestividade

Interposicao de Recurso Administrativo, tempestivamente, por FULLBLESS EVENTOS
EIRELI e AGENCIA DE COMUNICACAO INTEGRA EIRELl, nos termos da legislacdo, em
observancia ao disposto no Art. 4°, inciso XVIII, da Lei n°® 10.520/2002, bem como no Art. 26
do Decreto n® 5.450/2005:

XVII  declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés
(trés) dias para apresentacdo das razées do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra razées em igual niimero de dias, que
comegarao a correr do término do prazo recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos.

A(s) recorrente(s) manifestou(aram) tempestivamente sua(s) “intencio(des) de

recurso”, motivando-as da seguinte maneira:

CNPJ/CPF: 11.200.051/0001-83 - Razao Social/Nome: FULLBLESS EVENTOS EIRELI

[...]

“Manifestamos inten¢do de recorrer, visto que @ empresa arrematante ndo cumpriu
com o item 8.9.1.1.3 do edital. Mais argumentos serdo apresentados na peca
recursal”

CNPJ/CPF: 17.963.709/0001-95 - Razao Social/Nome: AGENCIA DE
COMUNICACAO INTEGRA EIRELI
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[..]

“Apresentamos intencdo de RECURSO a r. decisdo que nos inabilitou do certame,
em razdo de suposto descumprimento da regra editalicia contida nos subitens
8.8.1.1; 89.1.1.5 e 8.9.1.1.6, todos referentes a demonstracao da capacidade
técnica. Questionamos também de acordo com o subitem 6.2 do edital, sobre a
proposta inicial preenchida via sistema da licitante aceita e habilitada, onde nao
informou  MARCA/MODELO/FABRICANTE, colocando na indica¢cdgo dessas

I

informacées o termo “A Definir”.

Aceita a intencao de recurso, a(s) empresa(s) recorrente(s) apresentou(aram) suas

razbes tempestivamente.

Il - Do Cabimento do Presente Recurso
Define Barbosa Moreira, em sua obra “Juizo de Admissibilidade no Sistema de

Recursos Civis”:

“Recurso é o remédio voluntdrio e idéneo a ensejar, dentro do mesmo processo, a
reforma, a invalidacdo, o esclarecimento ou a integracdo de decisGo que se
impugna.”

Ou ainda, como define Vicente Greco Filho, em sua obra “Direito Processual Civil

Brasileiro:

“A finalidade do Recurso é o pedido de reexame de uma deciséo, para reformd-la,
invalidd-la, esclarecé-la, ou integrd-la. Em geral, na maioria dos casos, pretende-se
com o Recurso a reforma ou a modificagdo de uma decisGo”.

Assim, recurso é um instrumento de correcdo em sentido amplo, também na esfera
administrativa, no qual o direito de recorrer administrativamente deve ser o mais amplo
possivel.

Ainda que chegue ao conhecimento da Administracdo alguma irregularidade que
tenha sido praticada durante o certame e nio tenha sido questionada por nenhum licitante,
deverd ela acolher o recurso, como um genérico direito de peticao, constitucionalmente

previsto no art. 5°, inc. XXXIV, alinea "a", da CF/88.

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Paris a inviolabilidade
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do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes:”

[...]

XXXIV  sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

Ademais, a Lei do Pregao dispoe que o concorrente inconformado com algum ato
praticado durante a conducdo da sessdo, deve manifestar imediata e motivadamente a

intencao de recorrer, Assim dispbe a Lei n° 10.520/2002.

“XVlll  declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencéo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés
3dias para apresentag¢éo das razoes do recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contra razbées em igual nimero de dias, que
comecgardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;”

Il - Da Razao:
A(s) recorrente(s), inconformada(s) com a aceitacdo e habilitacio da empresa UNA

MARKETING DE EVENTOS EIRELI, em resumo, alega(m) o seguinte:

CNPJ/CPF: 11.200.051/0001-83 - Razdo Social/Nome: FULLBLESS EVENTOS EIRELI
[..]

I. BREVE SINTESE DOS FATOS E FUNDAMENTACAO.

Conforme consta do Edital, cuida-se de procedimento licitatério que tem por
objetivo a "a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacéo de empresa
especializada na prestacéo de servicos de viabilizacdo de eventos envolvendo as
etapas de planejamento, organizacdo, coordenacéo e acompanhamento,
contemplando todos os servigos indispensdveis a plena execucdo dos projetos de
eventos, abrangendo apoio logistico, montagem, desmontagem e manutencdo de
toda infraestrutura demandada, para suprir as necessidades do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba Reitoria, conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos..”.

Contudo, se analisada a documentacdo apresentada pela empresa recorrida, vemos
gue ndo foram cumpridas as exigéncias integrais contidas no instrumento
convocatario.

Se analisado o ponto 8.9.1.1.3. do edital, vemos que, no que diz respeito &
qualificagdo técnica, apontou-se:

“8.9.1.1.3 Os eventos comprovados por meio de atestado deverdo ser compostos de
no minimo 20% dos itens que compdem o objeto a ser licitado, constantes no Anexo
I-A do Termo de Referéncia;”
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Ao vermos a documentacéo trazida pela empresa recorrida, vemos que néo houve a
comprovacao requerida no instrumento convocatdrio.

Sabemos que hd, nas licitacdes, o principio do estrito cumprimento do edital. E a
famosa vinculacéo obrigatdria ao edital.

O estrito cumprimento ao procedimento e as regras contidas no ato convocatdrio é
um dever para a Administracéo, cuja observancia pode ser exigida pelos licitantes.
O prdprio professor Marcal Justen Filtho, ao discorrer sobre a questdo, aponta que
“Como o ato convocatdrio estabelece regras de conduta para a Administragdo, isso
produz efeitos reflexos para os licitantes. Permite-lhes prever a conduta futura dos
agentes da Administracéo e, desse modo, orientar as decisbes a adotar”.

Alids, se fosse permitido a Administracdo ignorar as regras contidas no ato
convocatdrio, os particulares ficariam em situacdo de inseguranca.

Existe para os licitantes direito publico subjetivo de exigir o cumprimento do
disposto no ato convocatdrio. Esse direito - como jd mencionado € publico
porquanto néo € outorgado pelo interesse econémico e patrimonial dos licitantes.
Embora tal direito deva ser exercido pelos licitantes, sua atuacdo reflete em
interesse superior, isto €, no interesse da prépria administracdo puiblica.

O descumprimento as regras contidas no Edital ofende os principios norteadores da
atividade administrativa do Estado. Inclusive, esse é posicionamento adotado pelo
Superior Tribunal de Justica - STJ, que, em diversas oportunidades, apontou:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ILEGALIDADES NO PROCESSO
LICITATORIO. APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC/1973 NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF. EDITAL DE LICITACAO E CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ. AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA
NORMA DISCIPLINADORA DO CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.

1. Hipétese em que o Tribunal local consignou (fls. 893-894, e-STJ): "Note-se, tanto
a Lei n.° 8.666/93 quanto o edital ndo determinam nova expedicéao de certiddo. A
exigéncia contida no edital visa validar a certiddo apresentada, isto €, verificar a
sua autenticidade e ndo a expedicdo de outro documento. (...) Outrossim, a
Administracéo e os interessados em participar da concorréncia publica tém o dever
de respeitar o que ficou consignado no edital, nada lhe acrescentando ou excluindo.
No caso em testilha, reitere-se, a Comissdo Especial de Licitacdo da SABESP incluiu,
posteriormente, documento que deveria ser juntado, como o foi, no envelope de
documentos para habilitacgo e adotou expediente ndo contemplado no
instrumento convocatdrio, em violacGo aos principios que norteiam a licitagao,
como o da vinculacdo ao edital e ampla concorréncia”.

2. Nao se conhece de Recurso Especial em relacdo a ofensa ao art.

535 do CPC/1973 quando a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em que teria
incorrido o acérdao impugnado. Aplicacao, por analogia, da Stiimula 284/STF.

3. O STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser o edital a lei interna do
concurso ptblico, vinculando ndo apenas os candidatos, mas também a prdpria
Administracdo, com regras dirigidas & observancia do principio da igualdade (Agint
no RMS 50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25.10.2016).
5. Para contrariar o estatuido pelo Tribunal a quo, acatando os argumentos da
parte recorrente, seria necessdrio examinar as regras contidas no edital, bem como
o contexto fatico-probatdrio dos autos, o que é impossivel no Recurso Especial, ante
os Gbices contidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ.

6. Nos termos do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, € facultado G comissao licitatoria,
em qualquer fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucao, vedada a inclusao posterior de documento ou informagGo que deveria
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constar originariamente da proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio da
vinculacdo ao edital.

7. Recurso Especial parciaimente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 1717180/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 13/03/2018, DJe 13/11/2018)

E mais:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA SELECAO DE CANDIDATOS
AO CURSO DE FORMACAO DE SOLDADOS DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DA
BAHIA. EDITAL SAEB/BA 1/2012. ENTREGA INTEMPESTIVA DO EXAME
TOXICOLOGICO. AUSENCIA DE PROVA DA RESPONSABILIDADE DO LABORATORIO
PELO ATRASO. ELIMINACAO. LEGALIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O edital é a lei interna do concurso publico, que vincula nao apenas os
candidatos, mas também a prdpria Administracdo, e estabelece regras dirigidas a
observancia do principio da igualdade, devendo ambas as partes observar suas
disposicées.

{..)

3. Agravo Interno ndo provido.

{Agint no RMS 50.936/BA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/10/2016, DJe 25/10/2016)

Retornando ao caso do presente certame, vemos, nas exigéncias do edital, que é
necessdrio comprovar que realizou eventos compostos de no minimo 20% dos itens
que compée o objeto da presente licitacao, o que ndo ocorreu!

Isto €, se hd obrigatoriedade de atestar a capacidade técnica de tal forma, a
empresa recorrida ndo estd apta a prosseguir no certame.

De acordo com o art. 30, §§ 1° e 6° da Lei n°® 8.666/93, a comprovacdo da
qualificacdo € aferida por meio da apresentacGo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas, registrados na entidade profissional competente, conforme o
caso, bem como pela apresentacdo de declaracao com a indicacao das instalacoes,
aparelhos e pessoal técnico disponivel para executar o objeto da licitacdo.

A finalidade da apresentagéo é justamente comprovar a viabilidade da execucdo de
objeto similar ao da licitacdo. Logo, os atestados apresentados devem se revestir de
alguns requisitos de confiabilidade, exprimindo com veracidade informacées
relevantes que possam subsidiar a Administracdo a tomar uma decisdo segura
quando do julgamento da habilitacao dos licitantes.

Se os atestados apresentados néo representam a comprovacgdo de que a empresa
recorrida realizou eventos compostos de no minimo 20% dos itens que compde o
objeto da presente licitacao, é preciso que sejam realizadas diligéncias.

Existindo incertezas em relacdo a sua compatibilidade com os requisitos do edital,
deve a Administracdo agir com cautela, promovendo as diligéncias necessdrias
(com escopo no art. 43, § 3°, da Lei 8.666) a fim de dirimir as duvidas existentes.
Assim, a realizacao de diligéncias nos atestados é medida que se impée. Uma vez
realizada diligéncia, a posterior desclassificacao da empresa recorrida, em razdo do
ndo cumprimento de exigéncia bdsica do instrumento convocatdrio.

1. CONCLUSAO E PEDIDO

Ante os fatos, argumentos e a jurisprudéncia colacionada, requer seja conhecido e
provido o presente recurso para reconhecer o vicio na documentacdo apresentada
pela empresa recorrida, requerendo, i) a realizacao de diligéncias na documentacéo
apresentada, em razdo dos fortes indicios de ndo cumprimento das exigéncias do
edital; i} a posterior desclassificacdo, por ndo atendimento aos requisitos impostos
no instrumento convocatdrio.
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[.]
CNPJ/CPF: 17.963.709/0001-95 Razao Social/Nome: AGENCIA DE
COMUNICACAO INTEGRA EIRELI
[..]

| - BREVE HISTORICO. A sessdo publica foi corretamente aberta em atendimento
as disposicées contidas no Edital, divulgando-se as propostas recebidas. Em
seguida, eclodiu a fase de lances para classificagdo relativamente aos precos
ofertados, quando foi declarada Arrematante a Empresa ora Recorrente.
Posteriormente, na fase de Habilitacdo (item 8 do Edital), foi inabilitada a
Recorrente, na sessdo realizada em 02/09/2019, cujo teor da decisdo do Sr
Pregoeiro foi assim relatada: “ Para a AGENCIA DE COMUNICACAO INTEGRA EIRELE

Senhor fornecedor, apds andlise da documentacdo apresentada, ficou

evidenciado o ndo atendimento, por parte de sua empresa, das disposi¢oes
estabelecidas no instrumento convocatdrio. Ndo ha comprovagéo de qualificagéo
técnica, em conformidade com as disposicées dos subitens 8.8.1.1.; 8.9.1.1.5 e
8.9.1.1.6, quais sejam, experiéncia minima de 03 (trés) anos. ”
11 - QUANTO A OBEDIENCIA DO EDITAL EM COMENTO. DAS RAZOES DE RECURSO A
Recorrente pugna consubstanciada no item 8.1. Qualificacdo Técnica do Edital,
para demonstrar a interpretacéo equivocada dada a este dispositivo para
desabilitar a Recorrente, a qual afronta os principios bdsicos que regem o processo
licitatério especificamente o da LEGALIDADE e em especial o DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, que regem a Lei 8.666/93 e suas alteracées.
Os atos administrativos que ofenderem a boa administracdo aqueles que violarem
a ordem institucional, o Bem Comum, os principios de justica e equidade, podem e
devem ser revistos pela propria Administracéo, conforme previstos no artigo 53 da
Lei 9.784/99 e também na Sumula n°: 473/STF. A exigéncia contida para
demonstracdo da qualificacdo técnica, fora suprida através de atestados de
capacidade técnica, demonstrando a prestacéo dos servicos licitados por periodo
minimo de 03 (trés) anos.
A Recorrente é empresa fundada hd mais de 05 anos e logrou apresentar
regularmente os atestados de capacidade técnica, com comprovagéo dos indices
exigidos.
De forma inequivoca, foram anexados diversos atestados de capacitacéo técnica,
cujo documento especificado no Edital, no item 8.1.1.1., vem a ser justamente o
“atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado”.
A inabilitacdo, contudo, se funda na suposta ideia "da ndo comprovacdo de
qualificacdo técnica”. No entanto, como dito, a Recorrente apresentou de forma
cabal a sua capacidade através do tnico documento exigido expressamente no
edital, os idbneos atestados legitimamente expedidos e apresentados
tempestivamente a comisséo licitante.
Mesmo assim, na sess@o ocorrida em 02/09/2019, foram exigidos documentos
complementares, e tempestivamente foram apresentadas notas fiscais de servicos
prestados juntamente com os respectivos contratos/pedidos, com objeto, valor,
numero de pedido vinculado a nota de compra, condicées especificas contratadas,
as quais ratificaram a demonstragdo de legitimidade dos atestados fornecidos pelos
clientes da Recorrente.
Ili- A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E CONDICOES DO
EDITAL, AO QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE VINCULADA. QUANTO AO
DESCUMPRIMENTO DO ITEM PREVISTO NO ITEM 8.1.1.1 QUALIFICACAO TECNICA. “
"ltem 8.1.1.1. A comprovacdo de aptiddo para a prestagdo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou



MINISTERIO DA EDUCACAO
Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
Pro-Reitoria de Administragio e Financas

com o item pertinente, por periodo nao inferior a trés anos, mediante apresentacédo
de atestados técnicos fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado” (Grifos nossos).

Necessdrio fazer a seguinte indagacdo ao Senhor Pregoeiro: apresentados os
atestados na forma do dispositivo acima citado, com comprovacéo de 03(trés) anos
de experiéncia, e demais indices solicitados, notas fiscais dos servicos realizados
com os respectivos contratos, como é possivel uma empresa ser declarada indbil
por esta condicdo, se comprovada essa exigéncia? Alids como determina o proprio
Tribunal de Contas da Unido - TCU através do ACORDAO N°: 1214/2013
PLENARIO que em suma exige por parte dos administradores publicos a cautela
para as contrataces, e com isso, a apresentagédo de notas fiscais da realizacédo dos
servicos. Cada fase da licitagao culmina com uma decisdo. Mesmo nas fases ditas
internas (tais como "defini¢éo do objeto a ser licitado" e "elaboracéo do edital”),
sGo tomadas decisbes funda definir a futura contratacdo. Existe uma
“especializacdo" em cada fase da licitacdo. Ou seja, em cada fase, a atencao se
dirige a um certo aspecto do problema. Cuida-se de um éngulo questéo a ser
decidida. De outro lado, cada deciséo condiciona o seguimento do procedimento
licitatdrio. Assim, quando se define o objeto a ser licitado, estd se condicionando o
contetido do edital. O contetido do edital restringe as possibilidades e condi¢ées dos
concorrentes e delimita as propostas apreciadas, etc. Daf aludir-se ao principio da
vinculagdo ao edital, para indicar o exaurimento da competéncia discriciondria. Ao
produzir e divulgar o ato convocatdrio, a Administracio exercita juizos de
conveniéncia e oportunidade sobre o objeto a ser contratado, os requisitos de
participagdo, os critérios vencedor. Se a Administracdo identificar, posteriormente,
algum defeito na sua atuacéo anterior, ser-lhe-d assegurada a faculdade de rever o
edital, mas isso importard a invalidacdo da renovagéo da competicdo. NO CURSO
DE UMA LICITAGAO, £ VEDADO ALTERAR OS CRITERIOS E AS EXIGENCIAS FIXADAS
NO ATO CONVOCATORIO.(grifo nosso). (...) “2.5) Os principios da moralidade e da
probidade Ademais, & obrigatério o respeito & probidade administrativa e a
moralidade."

Em nenhuma hipdtese a conduta adotada pela Administracdo ou pelo particular
poderd ofender os valores consagrados pelo sistema juridico.

Sob esse enfoque € que se interpretam os principios da moralidade e da probidade.
A auséncia de disciplina legal ndo autoriza o administrador ou o pregoeiro a
conduta ofensiva a legalidade.

Assim, uma conduta compativel com a lei, mas imprdpria de aplicabilidade, serd
invdlida. Os principios aplicam-se tanto @ conduta do agente da Administracdo
como a dos proprios licitantes. Sob este aspecto, faz-se necessdrio trasladar aresto
de acdrddo de lavra do TCU, que assim vem se posicionando para frear a inflexao
da discricionariedade da administracéo, quanto & comprovacéo da capacidade
técnica, prevista no art. 30 da Lei n° 8.666/93:

“(...) 13. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro & prdpria sistemdtica constitucional acerca da
universalidade de participacdo em licitacées, porquanto a Constituigdo federal
determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se
a Administracdo, em seu poder discriciondrio, tiver avaliado indevidamente a
qualificacao técnica dos interessados em contratar, reputando como indispensavel
um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato néo pode prosperar, sob pena de
ofender a Carta Maior e a Lei de Licitacdes e Contratos (Acérddo 877/2006,
Plendrio. Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa), in Comentdrios a Lei de Licitacées e
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Contratos Administrativos, Marcal Justen Filho, Revista dos Tribunais, 18aEdigao,
pdg. 716.”

E mais:

“(...) 12. Conforme se depreende do dispositivo legal transcrito, a tnica forma
admitida para se avaliar a quadlificagdo técnica dos licitantes é por meio da
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas, sendo vedada a
especificacdo de exigéncias adicionais, ante o cardter exaustivo dos critérios de
qualificacdo técnica previstos em lei, consoante jurisprudéncia pacifica deste
Tribunal. (Acdrdao 52/2014, Plendrio, Min, Benjamin Zymler (TCU)".

Assim também se posiciona o Superior Tribunal de Justica, acerca da aplicagdo e
interpretacao do art. 30, inciso Il

“A Lei de Llicitacées determina que deverd ser comprovada a aptidao para
desempenho das atividades objeto da licitacdo (art. 30, ll), por meio de "atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
certificados pelas entidades profissionais competentes (...)",(art. 30,§1°)." REsp
138.745/RS, 2% T., rel. Min, Franciulli Netto, j. 05.04.2001, DJ de 25.06.2001.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio possui extrema relevancia,
na medida em que vincula ndo sé a Administra¢éo, como também os administrados
as regras nele estipuladas. Como trazido por Licinia Rossi em seu Manual de Direito
Administrativo (2015, p.530):

“Além das disposicoes legais aplicdveis num procedimento licitatério, a
Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se
acha essencialmente vinculada (art 41 da Lei n. 8.666/93)"

Dessa feita, observado o conceito do principio da “Vinculagdo ao Instrumento
convocatdrio”, o qual aqui ressaltamos, se tratando de regras constantes de
instrumento convocatdrio, deve haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os
artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacéo ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

Xl a vinculagdo ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou ou a inexigivel,
ao convite e @ proposta do licitante vencedor;”.

Vale aqui expor que este principio tem por finalidade ndo so evitar futuros
descumprimentos das normas do edital, uma vez que a recorrente demonstrou as
suas condicbes de cumprir o que predispunha o edital, mas também evitar o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Vemos que os principios sdo interligados uns aos outros, como todo ramo do
direito, ndo podemos vé-los de forma fracionada e sim em um todo, onde um cuida
e protege um ao outro para que nenhum seja ferido, tudo para uma maior
seguranca juridica, ainda mais se tratando da Administracao Publica que tem por
finalidade essencial zelar do bem comum.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condicbes
para participar da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentarao suas propostas com base nesses elementos: ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito ds condicées previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.

Por derradeiro, € importante salientar, que se tratando de norma constante de
Edital, deve haver vinculacao ao instrumento convocatdrio, sob pena de afronta ao
proprio principio da seguranca juridica. Do contrdrio, seriam permitidas inimeras
alteracbes dos critérios de julgamento e da prépria execucdo de seu objeto,
perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

£ essa a licdo que nos orienta o saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles:

“O edital é a lei interna da licitacéo e "vincula inteiramente a Administracédo e os
proponentes” (Hely Lopes Meirelles, 'Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP:
Malheiros, p. 283).”

De modo diverso ao que se observa, o ndo cumprimento do edital pelas demais
licitantes ndo originou um maior rigorismo na aplicacio de sancao pelo nao
atendimento aos requisitos editalicios, com efeito, no envio das propostas, os
licitantes, a excecdo da Recorrente, nao lograram cumprir os itens “5, 5.5.1 e 5.5.2
“Do envio da proposta” e o “item é e 6.2” " Da Formulacdo de Lances e Julgamento
das Propostas”, conquanto ndo apresentaram regularmente as informacdes na
forma exigida no Edital, nde compondo a planitha com marca, modelo e fabricante
dos itens solicitados.

A propria empresa declarada vencedora, UNA MARKETING DE EVENTOS LTDA, a
qual fica de logo IMPUGNADA, ndo cumpriu a regra do Edital constante das
propostas e lances, embora esta exigéncia expressamente esteja contida nos itens
5.5.1e55.2

O Sr. Pregoeiro nao exerceu o poder contido na regra do item 6.2. pois, uma vez que
na proposta ndo apresentou a necessdria especificacdo dos produtos, motivo de
desclassificacdo incontinenti do licitante, deferiu a prorrogacdo do cumprimento
deste ato, que apresentou especificagdes muito similares a da proposta
apresentada pela recorrente, deixando inclusive de apresentar especificacao
exigida de marca na proposta final para o item 96.

IV - DOS REQUERIMENTOS Confiante no espirito piblico deste ilustre Pregoeiro e/ou
da autoridade superior, aduzidas as razées que balizaram e fundamentaram o
presente, e espera que seja dado PROVIMENTO ao recurso interposto para
reconsiderar a decisGo que desclassificou do pregdo a empresa AGENCIA DE
COMUNICAGCAO INTEGRA EIRELI, com fundamento nas razées acima expostas,
declarando-a, ao final, pela exposicdo de suas razées fdticas e juridicas como
vencedora.

[...]
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Dentro do prazo estabelecido, a licitante declarada vencedora do certame apresenta

suas contra razoes em que replica, resumidamente, os argumentos da(s) recorrente(s) nos

seguintes termos:

[...]
II. DAS INFUNDADAS RAZOES RECURSAIS

Il.I Preliminarmente

Como é cedico, a amplitude de uma disputa licitatdria, mediante a participagao do
maior numero possivel de interessados, tem por objetivo buscar a obten¢do das
melhores ofertas que o mercado pode vir a disponibilizar a entidade que possui
determinada demanda. Com efeito, é essencial ao processo licitatdrio a iniciativa do
maior nimero possivel de interessados em apresentar uma oferta vantajosa ao
Instituto e, assim, tornar efetiva e sauddvel a disputa que marca os embates entre
os licitantes.

Ao mesmo tempo, é de conhecimento de todos que atuam nos certames publicos,
seja como Pregoeiro(a) ou Presidente e Membros de Comissbes de Licitacées, que
os licitantes lancam méo de todos os meios existentes para lograr éxito no
procedimento, ou seja, de serem declarados vencedores disputa.

Nesse caminho, muitas vezes acabam por utilizar das manifestacoes de recurso
para fazerem acusacdes infundadas, apenas com o objetivo de procrastinar o
procedimento e atacar tdo somente por atacar, sem qualquer tipo de
demonstracgéo cabal, o que inclusive pode gerar prejuizos ao Instituto devido ao
atraso para o encerramento do processo.

O que se espera deixar claro, de anteméo, € que ndo hd duvidas de que a proposta
da Recorrida obedeceu a todos os critérios na integra e respeitou as exigéncias
estabelecidas pelo Edital de licitacao. Diante disso, foi declarada vencedora da
disputa, visto que ndo apenas apresentou a proposta mais vantajosa, como
demonstrou ser inteiramente apta a executar o servico licitado, em razdo da sua
comprovada quadlificacdo técnica devidamente atestada.

Irresignadas, buscam as Recorrentes acima identificadas trazer argumentos no
sentido de contrapor a andlise ampla e cuidadosamente proferida pela Comisséao
competente. Andlise essa, diga-se de passagem, de cunho eminentemente técnico,
que incluiu a avaliacdo da documentagdo apresentada pela Recorrida, a fim de
demonstracdo efetiva das condi¢bes de prestar o servico conforme exigido no
Edital.

Assenta-se que, em aten¢Go aos principios da ampla defesa e do contraditdrio,
respeita-se o direito de recorrer. Todavia, a insisténcia argumentativa desprovida
de qualquer sustentacdo técnica € motivo suficiente para que o recurso seja, de
plano, rechacado, ainda mais quando a idoneidade técnica da empresa é discutida,
sem qualquer tipo de prova, mas tdo somente com o intuito de macular a andlise
por parte da Comissao e levantar suspeitas onde realmente hd nada.

E incabivel, sob qualquer hipétese, a utilizacéo da via recursal como forma de se
apresentar alegacées desprovidas do necessdrio amparo legal e técnico, visto que o
Unico objetivo € tentar fragilizar o bom andamento e continuidade do certame
licitatorio.

Nesse contexto, interpor razées recursais da maneira como foi feito pelas
Recorrentes - sem fundamento Idgico, juridico e/ou técnico  é uma forma de nédo
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dceitar a derrota e configura-se busca infrutifera de reverter a deciséio da Comisséo
de Licitacdo e, especialmente, colocar em xeque a competéncia de toda equipe
técnica deste Instituto Federal, o que néo se pode aceitar.

Cumpre esta Recorrida enaltecer ndo sé o trabalho realizado pela Comisséo de
Licitag@o, como também ratificar que sempre se mostrou inteiramente ¢ disposicéo
para ser diligenciada, a qualquer tempo, e que jamais se posicionou de maneira
desrespeitosa aos ditames legais licitatérios.

Destarte, requer-se desde ja o indeferimento, em sua integra, dos recursos
interpostos ante a auséncia de relevancia das alegacées aventadas. Feitas as breves
consideracoes, passemos ds respostas em face das alegacoes das duas empresas.
LIl Das alegagées da Recorrente FULLBLESS EVENTOS EIRELI

Como dito anteriormente, respeita-se, sempre, sob qualquer custo, o contraditdrio e
a ampla defesa. Mas deve-se rechacar de antemdo qualquer afirmacéo
desarrazoada. Alude-se, por fundamental, que dentre os principios basilares do
processo licitatério, nos termos do art. 3° da Lei n°® 8.666/93, destaca-se o da
moralidade, o qual torna compulsério o comportamento ético e escorreito tanto por
parte dos integrantes da Administrac@io Publica como, e especialmente, pelos
licitantes. Nédo se pode admitir, & luz da legitima concorréncia, imputacbes
desprovidas de qualquer embasamento técnico.

Ocorre que a Recorrente FULLBLESS procura, a partir de suas razées recursais, nada
mais do que levantar acusacées genéricas sobre a capacidade técnica SEM SEQUER
PORMENORIZAR SUA ARGUMENTACAO e sequer apontar supostas irregularidades
na documentacéo técnica da Recorrida. Em outras palavras, simplesmente usa sua
oportunidade recursal para ‘copiar e colar’ argumentos opacos e trechos de
doutrina especializada em Direito Administrativo, além de decisdo judicial, téo
somente para afirmar que “a empresa recorrida ndo estd apta a prosseguir no
certame”.

Por qué? Quais as razées? Que documentos apresentados estéo irregulares? Por
que o item 8.9.1.1.3 foi supostamente descumprido?

Néo se sabe. Ndo hd condicées desta Recorrida inclusive se defender, pois procura
esta Recorrente, com extensos e prolixos argumentos que nada conferem
concretude a sua argumentacao, confundir seu leitor e, principalmente, tenta
induzir esta Comisséo a crer que a proposta da Recorrida feriu a Lei de Licitacées
por estar incompleta.

Realmente, ou parece haver falta de atencdo na leitura da documentacéo
apresentada ou parece querer tGo somente confundir esta ComissGo com
argumentos totalmente destoantes da realidade.

Quanto as alegacoes sobre supostas auséncias de informacées, trata-se de questdo
meramente formal, que em nada abala a quadlificacao técnica da empresa e que
jamais poderia ser utilizada como motivacdo para uma inabilitacdo em certame
licitatério. Os documentos questionados sdo atestados devidamente regulares e
preparados em ampla congruéncia aos ditames legais, com a correta descricéo dos
servicos executados, identificaggo completa dos seus signatdrios e emitidos por
orgédios publicos que gozam de profundo respeito.

Sendo assim, entender que a auséncia de informacées escritas nos atestados
pormenores extremamente formais  significaria uma inabilitacao € vilipendiar o
interesse do Instituto, o qual se busca por meio de um certame licitatdrio.

Néao sera demais reproduzir os ensinamentos do saudoso administrativista Hely
Lopes Meirelles em relacdo a temdtica:

“A desconformidade ensejadora da desclassificacdo da proposta deve ser
substancial e lesiva a Administracdo ou dos outros licitantes, pois um simples lapso
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de redacdo, ou uma falha inécua na interpretacgéo do edital, ndo deve propiciar a
rejeicdo sumdria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do utile per inutile non
vitiatur, que o Direito francés resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor que se
aprecie uma proposta sofrivel na apresentacéao, mas vantajosa no conteddo, do que
desclassifica-la por um rigorismo formal e inconsentaneo com o cardter competitivo
da licitacdo”. (grifo nosso  cf. Llicitacdo e Contrato Administrativo, 11° ed.,
Malheiros, 1997, p. 124)

Independentemente do que foi exposto, € surpreendente que tal alegacao tenha
sido feita pela Recorrente, uma vez ter sido esta devidamente informada, através
do chat do Pregdo em tela, a partir do dia 05.09.2019, que toda a documentacao
da empresa Recorrida foi objeto de avaliacoes pela drea técnica. Em outras
palavras, sustentar suposta ‘auséncia de informacdes’ meramente formais, mesmo
sabendo que toda a documentacdo técnica da empresa foi analisada pelo setor
competente em diligéncia € suspeitar da conduc¢ao praticada por esta Comissao de
Licitacao.

De qualquer maneira, caso tivesse mais cuidado quando da leitura de sua proposta,
a Recorrente perceberia gue esta Recorrida executou servigos de grande vulto com
drgaos como Caixa Econémica Federal, Presidéncia da Republica, Banco Central do
Brasil, dentre outros.

E como dito acima, como a Recorrente se limitou a fazer acusacdes genéricas, sem
nem apontar o que seria irregular, resta totalmente impossivel para esta Recorrida
responder. De qualquer forma, cumpre enaltecer mais uma vez que a
documentacdo apresentada estd em inteira conformidade com a exigéncia do
Edital, sendo bastante e suficiente para que a Recorrida tenha reconhecida sua
inequivoca capacidade técnica. Ademais, cabe destacar que a propria Comissao de
Licitacdo, ap6s provocacdo da Recorrida, restou expresso  por meio da conversa no
chat do ‘Comprasnet’ que a documentacao enviada até entao pela empresa era
suficiente, sendo vejamos: “05/09/2019  17:07:00 hrs  Senhor fornecedor, os
documentos encontram-se em plena conformidade com as disposicoes do
instrumento convocatdrio, logo, sua empresa encontra-se habilitada”.

Néo obstante o que foi exposto, ainda gue se entenda cabivel qualquer necessidade
de maior esclarecimento acerca da proposta apresentada, esta empresa vencedora
afirma que da mesma maneira que sempre se colocou inteiramente a disposicao da
Comisséio de Licitacdo para ser diligenciada em seus atestados, aqui se coloca
totalmente disposta a complementar e sanar qualquer duvida existente da
Recorrente e assim fazer valer a prerrogativa do Instituto.

Qualqguer proposta apresentada, seja qual for, se foi juntado a um procedimento
administrativo para obtencdo da melhor proposta, pode-se ter certeza que retrata
exatamente a verdade dos fatos, qual seja, a efetiva prestacdo do servigo, a correta
execucdo de um contrato e com certeza, o ateste final da drea demandante que o
exigiu. Qualquer alegacdo incipiente quanto aos seus servicos deve ser reduzida a
pd, quando defrontada com a magnitude e exceléncia dos servigos efetivamente
prestados pela UNA MARKETING.

Alegar que a quadlificacgo técnica da empresa ndo foi comprovada a partir da
documentacéo apresentada é uma afirmacdo vazia e desprovida de qualquer
sentido, que novamente demonstra seu inconformismo com a derrota. Como dito
acima e aqui novamente é dfirmado: esta empresa estd com toda a sua
documentac@o e canal de comunicacdo com seus clientes a disposicao desta
Comissao de Licitacdo como também a qualquer outro interessado, para ser
diligenciada quando for considerada necessdria.
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ILill Das alegacées da Recorrente AGENCIA DE COMUNICACAO INTEGRA

Em suma, as razdes recursais desta Recorrente buscam a reforma quanto d sua
desclassificac¢do e sustenta haver irregularidade na proposta da Recorrida pois esta
ndo teria apresentado em sua proposta com informagdes conforme Edital exigia.
Novamente esta Recorrida se depara com alegacdes que mais se preocupam com a
formalidade do que com os aspectos substanciais da proposta apresentada. Serd
mesmo possivel crer que uma proposta de preco com centena de itens aliada a uma
documentacdo técnica que ndo sé contou com apresentacGo de atestados, como
também de todos os seus respectivos contratos, é deficiente?

Sera mesmo razodvel crer que existem lacunas na proposta de preco apesar da
empresa Recorrida EXPRESSAMENTE DECLARAR QUE ESTA DE PLENO ACORDO COM
TODAS AS CONDICOES E OBRIGACOES DO EDITAL e que cumprird com o rigor
esperado todas as normas pertinentes a estes servicos? Como jd afirmado acima,
aqui se ratifica: apegar-se a formalismos exagerados e injustificados é esquecer o
intuito maior do certame licitatdrio, é ignorar a busca pela proposta efetivamente
mais vantajosa.

Nesse sentido, orienta o TCU por meio de suas decisoes recentes:

Acordédo 357/2015-Plendrio

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais d protecGo das
prerrogativas dos administrados”.

Acordédo 119/2016-Plendrio

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios”.

Nao obstante o que foi exposto, ainda que se entenda cabivel qualquer necessidade
de maior esclarecimento acerca da proposta de precos apresentada, esta empresa
vencedora afirma que da mesma maneira que se colocou inteiramente d disposi¢io
da Comissao de Licitagao para ser diligenciada em seus atestados, aqui se coloca
totalmente disposta a complementar e sanar qualquer duvida existente e assim
fazer valer o entendimento unissono da Corte de Contas:

Acdrdao 2302/2012-Plendrio

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nédo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissbes ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias”.

Por fim sobre este ponto: acusacées precisam ser provadas. Tumultuar o bom
andamento do certame tdo somente para fazer alegaces sem fundamento é um
ato de desespero e totalmente desrespeitoso e que deve imediatamente ser
afastado do presente certame. Questionar a idoneidade desta Recorrida tado
somente pelos fatos expostos em suas razbes recursais € uma ameaca infantil e que
deve ser aqui desconsiderada.

Bom, da mesma maneira como afirmado acima no ponto Il das presentes
contrarrazoes, parece a Recorrente querer ignorar a informacdo da propria
Comissao de Licitacao de que toda a documentacdo técnica da empresa vencedora
foi devidamente diligenciada.



MINISTERIO DA EDUCACAO
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
Pré-Reitoria de Administracao e Financgas

Valendo-se da mesma fundamentacéo exposta acima, o fato € simples: a diligéncia
nada mais foi do que um ato perpetrado pela Administracdo para certificacéo de
que as informacées prestadas nos documentos referentes a qualificagdo técnica,
quando da habilitacdo, eram condizentes com aquilo que o Instituto espera e deseja
para prestacac dos servicos e efetivo cumprimento de suas demandas.

Qualquer lacuna quanto a informacao de produtos/equipamentos foi devidamente
preenchida apds apresentacdo dos contratos e assim qualquer alegagdo recursal
neste sentido deve ser afastada. A diligéncia, aqui materializada pela
complementacao da documentagdo técnica, nada mais é do que um instrumento -
legal a partir do qual a Administracdo se resguarda e verifica as condicbes
técnicas para execucdo dos servigos.

Por fim, quanto & alegacdo em relacdo a sua inabilitacdo, a fim de responder ao
prolixo recurso interposto: a qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a
aptidao técnica do licitante conferindo seguranca a Administragcdo Publica de que o
mesmo possti plenc conhecimento técnico para a execucdo do contrato. Em outras
palavras, o Instituto avaliou se a empresa possui conhecimento, experiéncia e
qualificacao operacional para satisfazer sua demanda quanto dos itens
devidamente no Edital. E isso NAO FOI DEMONSTRADO PELA RECORRENTE.
Ademais, cabe destacar para a Recorrente que todo ato administrativo tem
presuncdo de legitimidade. Uma vez existente, o ato administrativo serd vdlido, ou
seja, ficard revestido de uma presuncGo de que todos os elementos satisfazem
integralmente os requisitos e condicionantes postos pelo ordenamento juridico.
Desta maneira, presuncéo, juridicamente considerada, significa acatar-se algo
como verdadeiro, até demonstracao probatoria em contrdrio.

Assim, tem-se que a lei considera que tais aces sdo verdadeiras e estao legalmente
corretas, até prova em contrdrio. Nesse caso, em regra geral, a obrigacdo de provar
que a Administracéo Publica agiu com ilegalidade ao inabilitar a Recorrente ou com
abuso de poder, é de quem alegar. Questionar - téo somente por questionar, sem
qualquer fundamento - como feito pela Recorrente ndo servird jamais para
reformar o ato desta Comissao.

Conclui-se, assim, que ndo hd cabimento na aceitacdo, pela Administracao, de
proposta que esteja em desacordo com o que foi disposto no Edital, principalmente
quando se refere a apresentacdo da proposta da empresa e ao atendimento das
exigéncias técnicas por parte do drgao.

Quanto do tema, a jurisprudéncia deste mesmo Tribunal de Contas da Unido é
pacifica quanto & compulsdria observancia das regras definidas no certame
licitatdrio. Vejamos extrato do Acérddo n® 6/2015 - Plendrio:

A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica quanto a importancia de se observar nos
procedimentos licitatérios o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.
Quanto a esse aspecto ndo hd controvérsia, pois o edital € a lei que rege o processo
licitatério, devendo conter regras claras e objetivas acerca dos aspectos
importantes nele envolvidos.

Sendo assim, a efetivacdo na aplicacdo de tal principio minimiza a existéncia de
surpresas, pois as partes tomaram ciéncia de todos os requisitos e previamente
tiveram conhecimento da maneira pela qual seriam feitas exigéncias técnicas e
documentais, formulando-as de acordc com os principios de isonomia e
competitividade. E A RECORRENTE NAO CUMPRIU. Ignorou o comando da Comisséc
no préprio chat de mensagens. Se jd nao bastasse este motivo principal para sua
inabilitacdo, a empresa ainda descumpriu requisitos de qualificacdo técnica.

I1l. DA CONCLUSAO E DO PEDIDO
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Como amplamente exposto, ndo resta qualquer Sbice para a concluséo de que os
recursos aqui evidenciados ndo merecem prosperar. Suas alegacées carecem de
fundamentos e néo podem ensejar a reforma de qualquer julgamento pelo Instituto
Federal.

Pelo exposto, requer esta sejam integralmente INDEFERIDOS os pedidos dos
recursos interpostos pelas empresas FULLBLESS EVENTOS EIRELI e AGENCIA DE
COMUNICACAO INTEGRA.

[...]

Incialmente destaque-se que a competéncia para julgamento dos recursos

interpostos em sede de pregdo eletrénico é exclusiva do Pregoeiro, a teor do disposto no

inciso VII, do artigo 11 do Decreto 5.450/05, devidamente prestigiada em decisao do TCU

por meio do Acérdao 4.848/2010.

Decreto 5.450/05

[..]

Art. 11. Caberd ao pregoeiro, em especial:

[...]

VIl receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando ¢ autoridade
competente quando mantiver sua decisdo;

AC-4848-27/10-1

Assim, relativamente ao edital, a competéncia do pregoeiro é mais de intérprete, na
medida em que as suas atribuicbes pertinentes  ou legais  sdo de deciséo e
resposta a impugnagbes e esclarecimentos, bem assim de recebimento, exame,
exercicio de retratacao e decisdo de recursos.

Sendo assim, convém ressaltar a notéria obediéncia as regras estabelecidas no

processo licitatério e em cada procedimento do certame. Os principios e regras que regem o

processo administrativo licitatorio impelem & autoridade condutora do certame o dever de

atuacao isonémica, adstrita as regras do ato convocatorio e extirpada de subjetivismos.

Com efeito, a atuacdo pautada na isonomia deve ser conjugada com os principios da

legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da

moralidade, dentre outros principios que regem a atuacdo do agente publico, de forma a

assegurar a finalidade de obtencdo da proposta mais vantajosa e a resguardar os direitos dos

particulares.
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O processo administrativo é formal, tal qual institui-se na Lei Federal n® 9.784/99, e é

através dele que se registram os atos da Administracao Publica.

Com assento constitucional e na Lei de Licitacdes Publicas, o principio da isonomia

constitui valor estruturante do procedimento licitatério. A bem da verdade, a igualdade

afigura-se como elemento de existéncia da licitacdo. Vale dizer, ndo ha que se falar em

licitacdo sem falar em isonomia deferida pela Administragdo aos licitantes.

Nesse diapasao, o professor Lucas Rocha Furtado, ao estudar o principio da isonomia,

entdo compreendido pelo principio da impessoalidade, ensina que:

[...]

A partir dessa perspectiva, o principio da impessoalidade requer gque a lei e a
Administracao Publica confiram aos licitantes tratamentos isonémicos, vale dizer,
ndo discriminatdrio. Todos séo iguais perante a lei e o Estado. Este é o preceito que
se extrai da impessoalidade quando examinado sob a ética da isonomia.

A isonomia, ou o dever que a Constituicdo impbée a Administracao Publica de
conferir tratamento nado diferenciado entre os particulares, é que justifica a adogdo
de procedimentos como o concurso publico para provimento de cargos ou
empregos publicos ou a licitagdo para a contratacdo de obras, servicos,
fornecimentos ou alienacées. Esta é a razdo pela qual a propria Lei n° 8.666/93
indica a isonomia como uma das finalidades da licitacdo.” (Curso de Licitacbes e
Contratos Administrativos, p. 37).

A partir de regras bem postas se afastam subjetivismos e interpretagoes

tendenciosas do Gestor Publico. De igual modo, essas regras permitem aos licitantes a

apresentacao de propostas completas, expurgadas de erros.

Com isso, dessume-se outro valor importante ao cumprimento do principio da

isonomia, que é o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério. Em razao deste

principio, os atores do procedimento licitatério, Administracao Piblica e particulares, estao

inexoravelmente submetidos as regras contidas no Edital.

Tal postulado contribui para a concessdo de tratamento igualitario aos licitantes,

porquanto & no instrumento convocatoério que estdo contidas as regras estabelecidas. E,

conforme visto, estas sdo indispensaveis para se garantir a isonomia aos particulares.

Outro importante vetor de promocao da isonomia na licitagdo publica, que também

decorre do principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, é o principio do julgamentc

objetivo.
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As regras previamente postas devem ser autoaplicaveis, dispensando a emissio de
juizos de valores do Gestor Publico. Em outras palavras, o regulamento da licitacido deve
carrear, em si, regras de pronto entendimento, clarividentes por si s6.

Assim, a tarefa da Administracdo PUblica no trato com o particular frente a uma
licitacao deve ser a de tdo somente fazer valer as regras do edital, sem a necessidade de se
proceder a esforco exegético desmedido ou diligéncias naoc admitidas nas normas de
regéncia.

Preliminarmente, visualiza-se no presente pregao que, conforme o art. 18 e 19, do
Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005, ¢ facultado o direito a qualquer pessoa, cidadio
ou licitante, impugnar, solicitar esclarecimentos ou providéncias, se protocolizar o pedido
até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas no caso de
pedido de impugnagdo e até 3 (trés) dias Gteis anteriores & data fixada para abertura da
sessao publica, no caso de pedido de esclarecimento, atos estes que nao foram realizados
pela(s) Empresa(s) Recorrente(s), de modo que ao inscrever-se no certame sem impugnar o
edital, a(s) mesma(s) concordou(aram) com as regras nele contidas.

Essa condic3o ainda é garantida no art. 3° da Lei n° 8.666/93' quando diz que:

A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag¢ao ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos (BRASIL, 1993). (grifo nosso)

Resta evidenciado que a intencdo do legislador foi de elencar a vinculacdo ao
instrumento convocatério como um dos principios basicos da licitacao, citamos que o edital,
no item 4, "Da Participacdo no Pregdo”, estabelece no seu subitem 4.6.2 que o licitante ao
participar do certame “[ ...] que esta ciente e concorda com as condicoes contidas no Edital e
seus anexos, bem como de que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no
Edital [...]". Ndo podendo alegar divida ou discordancia quanto as condicdes estabelecidas

na licitacao se nao o fez em tempo habil conforme ja explicitado.
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Diante de tudo que foi exposto até entao, é certo que a administracdo nao pode
descumprir as normas e condi¢des impostas aos licitantes por intermédio do instrumento
convocatoério, ao qual, sem sombras de davidas, encontra-se estritamente vinculado. E é
claro que ao Pregoeiro, sé resta um tnico caminho: cumpri-lo!

Neste sentido o Edital do Pregao Eletronico (SRP) n® 09/2019 definiu, entre outras, as
condicbes de habilitacdo técnica operacional e a forma de comprova-las pelas empresas

interessadas em contratar com esta instituicdo de ensino, a saber:

8.9  Qualificagao Técnica:

8.9.1 As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, para todos os itens, deverao
comprovar, ainda, a qualificacao técnica, por meio de:

8.9.1.1Comprovacao de aptidao para a prestacao dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item
pertinente, por periodo ndo inferior a trés anos, mediante a apresentacdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado. (grifo

nosso)

8.9.1.1.1 Os atestados deverdo referir-se a servigcos prestados no ambito de
sua atividade econdémica principal ou secunddria especificadas no contrato social
vigente;

8.9.1.1.2 Considerar-se-G como pertinente e compativel, em caracteristicas e

quantidades, com o(s) objeto(s) da presente licitacao, a comprovac¢do da prestacao
de servigos, por meio de atestados, nos seguintes termos:
Realizacao de 3 ou mais eventos com ptiblico de 50 a 250 pessoas;
Realizacdo de 2 ou mais eventos com ptiblico de 251 a 500 pessoas;
Realizacao de 1 ou mais eventos com publico igual ou superior a 501
pessoas; (grifo nosso)
8.9.1.1.3 Os eventos comprovados por meio de atestado deverao ser
compostos de no minimo 20% dos itens que compéem o objeto a ser licitado,
constantes no Anexo I-A do Termo de Referéncia; (grifo nosso)
8.9.1.1.4 O atestado deverd conter a identificagao do orgao da
Administracdo Publica ou empresa emitente, a identificagao do contrato extinto ou
vigente de prestagdo de servicos e a discriminagdo dos servigos executados;
8.9.1.1.5 Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusao do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucao, exceto
se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 da IN
SEGES/MP n. 5, de 2017. (grifo nosso)
8.9.1.1.6 Para a comprovacao da experiéncia minima de 3 (trés) anos, serd
aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo
obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017. (grifo nosso)
8.9.1.17 Poderd ser admitida, para fins de comprovacao de quantitativo
minimo do servico, a apresentacgdo de diferentes atestados de servicos executados
de forma concomitante, pois essa situacéo se equivale, para fins de comprovagao
de capacidade técnico-operacional, a uma tinica contratacao, nos termos do item
10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.
8.9.1.1.8 O licitante disponibilizard todas as informacbes necessdrias a
comprovacio da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre
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outros documentos, cdpia do contrato que deu suporte a contratacdo, enderego
atual da contratante e local em que foram prestados os servicos, consoante o
disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017. (grifo nosso)
8.9.2 A empresa deverd comprovar, ainda, possuir Certificado vdlido de
cadastramento obrigatdrio no Ministério do Turismo, o CADASTUR, de que trata o
art. 22 e o art.30, inciso 1° e 2° da Lei 11.771/2008, e nos termos do Decreto N°
7.381/10, demonstrando que a licitante estd autorizada a prestar servico de
organizacdo de eventos;

E notério que o exame da capacidade técnica visa a verificar se as empresas licitantes
tém aptidao, aparelhamento e pessoal técnico adequado para a execucao do servico licitado
a ser, posteriormente, executado.

Notdrio, também, que as exigéncias de comprovacdo de capacidade técnica das
licitantes devem ser assinaladas, expressa e publicamente, com a demonstracao de que os
parametros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
a fim de assegurar a ndo ocorréncia de restricdo indevida ao carater competitivo do

certame, conforme, por exemplo, proclamado no Acérdio 668/2005-TCU-Plenario:

9.4.3. ao inserir exigéncia de comprovacao de capacidade técnica de que trata o
art. 30 da Lei 8.666/93 como requisito indispensdvel @ habilitacéo das licitantes,
consigne, expressa e publicamente, os motivos dessa exigéncia e demonstre,
tecnicamente, que os parametros fixados sao adequados, necessdrios, suficientes
e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que a exigéncia néo implica
restricao do cardter competitivo do certame; (grifo nosso)

Assim, a capacidade técnica operacional consignada, expressa e publicada no Edital
que gerou a presente avenca vislumbra verificar se a empresa tem minimas condicoes de
organizacao administrativa suficientes e necessarias ao cumprimento do objeto.

Frisamos, que nas contratacdes desta natureza a contratacao de empresas
inexperientes acarretam interrupcdes na prestacido dos servigos, trazendo prejuizos a
administracao, motivos suficientes que justificam critérios mais rigorosos para inibir
resultados indesejados para a Administracdo.

As disposi¢des contidas no instrumento editalicio, quanto & comprovacio da
capacidade técnica operacional, s3o claras, objetivas e legas: para habilitar-se a empresa
deveria comprovar que gerencia ou gerenciou servicos de compativeis com o objeto da

presente contratacao pelo periodo minimo de 03 (trés) anos, ininterruptos ou nao, somente
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sendo aceitos atestados expedidos apds a conclusao do contrato ou se decorrido, pelo
menos, um ano do inicio de sua execucao, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior.

Devendo o licitante disponibilizar todas as informacoes necessarias a comprovacao
da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos,
copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em

que foram prestados os servicos.

V-A - QUANTO A ANALISE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE - CNPJ/CPF: 11.200.051/0001-
83 - Razao Social/Nome: FULLBLESS EVENTOS EIRELI

Passando-se, agora, a analise do mérito do recurso apresentado pela RECORRENTE,
temos que o cerne da questdo, apresentado pela mesma, estd atrelado a eventual
apresentacio, em desconformidade, da documentacdo referente a fase de habilitacao,
ficando evidenciado, conforme entendimento da mesma, o nao atendimento, por parte da
empresa, ora RECORRIDA, das disposicoes estabelecidas no instrumento convocatorio. Nao
havendo comprovado a qualificacao técnica, em conformidade com as disposicoes do

subitem 8.9.1.1.3, senao vejamos:

8.9.1.1.3. Os eventos comprovados por meio de atestado deverao ser compostos
de no minimo 20% dos itens que compdem o objeto a ser licitado, constantes no
Anexo I-A do Termo de Referéncia;

Assim como as exigéncias de qualificacdo técnica exigidas nos subitens 8.9.1.1;
8.9.1.1.5 e 8.9.1.1.6., entende-se que a fixacdo da comprovacao adotada no subitem
8.9.1.1.3 estd em compatibilidade com o principio da razoabilidade, pois, como o
licitantes podem apresentar tantos atestados quantos queiram, € licito supor que a
licitante que nao conseguir demonstrar que teve experiéncia acumulada ao longo do
tempo ou estad tendo experiéncia no periodo fixado, em caracteristicas e quantidades
compativeis com o objeto da presente licitacdo, ndo oferece seguranca a Administracao

para contratacdo e, portanto, ndo deve participar da licitagao.
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A experiéncia vivida pela Administracdo Plblica com a execucdo de servicos
compativeis com o objeto da presente licitacio aponta para a necessidade de
comprovagao de que a empresa a ser contratada para executar servico, deve possuir
estabilidade no mercado, atuando neste segmento de forma efetiva e nio apenas
“existindo” ou atuando em ramo diverso aquele do objeto que pretende contratar.

Percebe-se, entdo, que os atestados de capacidade técnica destinam-se a
comprovacao da anterior execucdo satisfatéria, por parte da licitante, de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo.

Tais exigéncias de qualificacdo técnica, encontram-se materializadas no artigo 30 da
Lei Federal n°® 8.666/93, no qual a Administracdo deve limitar-se ao contido no préprio
dispositivo, ou seja, qualquer exigéncia que extrapole o texto do artigo 30 serd
considerada ilegal.

Assim, estabelecer obrigatoriedade de apresentacio de atestados de objeto
idéntico ao que estd sendo licitado é pratica considerada ilegal, uma vez que a Lei
8.666/93 ndo prescreveu tal hipotese.

Reza o artigo 30, inciso Il:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificacao técnica limitar-se-d a:

[..]

Il comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e
indicacdo das instalacées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacéo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos:

Diante do exposto, a regra descrita na legislacdo vigente permite apenas exigir do
licitante a comprovagdo de que ele tem e terd condigdes concretas de executar
satisfatoriamente o objeto da licitacdo - o desempenho anterior do licitante devera
comprovar sua aptiddo técnica para exercer atividades da mesma natureza e semelhantes
ao que esta sendo licitado.

Cumpre frisar, que a postura de interpretacao literal de um atestado de capacidade

técnica é, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), uma pratica que deve ser
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evitada, justamente por ameacar o interesse publico, ao possibilitar a fragilizacdo do
processo licitatério, dada a escolha de proposta que nado seja necessariamente a mais

vantajosa para a Administracdo. Tal entendimento:

E importante ter em mente que a finalidade da norma é assegurar que a licitante
a ser contratada pela Administracao Publica tenha plena capacidade técnica e
operacional para executar o objeto do certame, o que deve ser comprovado por
meio de atestados. (...) Observo que a depender da complexidade de cada
licitacao, sempre existirao peculiaridades técnicas individualizadas de maior ou
menor relevancia, que poderdo nao constar de forma exaustiva nos atestados
relativos a execucdes de objetos bastante similares, o que nao significa
incapacidade da empresa executora. Assim sendo, se o escopo maior é atendido,
nao hd razdao para desclassificar licitante que deixe de contemplar em seu
atestado algum vocdbulo técnico insculpido no edital, no termo de referéncia
ou no projeto bdsico. O que enseja a desclassificacdo é o ndo atendimento de
fato aos requisitos editalicios. Interpretacao diversa fragilizaria o processo
licitatdrio, possibilitando a insercao nos editais de expressdes técnicas que
representem uma verdadeira corrida de obstaculos, de modo a permitir o
direcionamento das licitacdes, contrariamente o interesse ptiblico. (grifo nosso)
Acérdao 1899/2008 Plenério (Voto do Ministro Relator)

Portanto, o Tribunal de Contas da Unido, conforme entendimento supra, corrobora
que nao é permitido pela Lei exigir que o licitante tenha executado servico idéntico ao
licitado, a medida que restringe a competicdo, tende a diminuir o universo de
competidores e a frustrar o objetivo maior da licitacao que é a obtencio da proposta mais
vantajosa.

Logo, quanto a apreciacdo da habilitacdo da empresa ora RECORRIDA, e apoés
minuciosa, reanalise dos documentos apresentados pela mesma, evidenciou-se que o0s
atestados apresentados consubstanciam, satisfatoriamente a comprovacao da exigéncia
estabelecida no subitem 8.9.1.1.3 do instrumento editalicio.

Evidencia-se, desta feita, equivocos da RECORRENTE em suas alegagdes, as quais
nao apresentam fundamentos legais ou jurisprudenciais que pudessem alterar o
julgamento proferido por este Pregoeiro.

Nessa esteira, se nido ha desrespeito aos ditames estabelecidos no edital, NAO
ACOLHO o pedido da RECORRENTE quanto as alegacbes aqui expostas. Nao havendo,
portanto, ao classificar e habilitar a RECORRIDA, violacdo aos principios informadores da

Licitacao Publica.
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V-B - QUANTO A ANALISE DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE - CNPJ/CPF: 17.963.709/0001-
95 - Razéo Social/Nome: AGENCIA DE COMUNICACAO INTEGRA EIRELI

Passando-se, agora, a analise do mérito do recurso apresentado pela recorrente,
temos que o cerne da questdo estd atrelado a apresentaciao, em desconformidade, da
documentacao referente a fase de habilitagao, ficando evidenciado o nio atendimento, por
parte da empresa, ora RECORRENTE, das disposicoes estabelecidas no instrumento
convocatorio. Nao havendo comprovado a qualificacdo técnica, em conformidade com as
disposicoes dos subitens 8.8.1.1.; 8.9.1.1.5 e 8.9.1.1.6, quais sejam, experiéncia minima de
03 (trés) anos.

A recorrente nada comprovou. Nada junto, que materializasse a comprovacao das
disposicoes editalicias. Da andlise dos elementos fatico-probatérios acostados aos autos,
resta incontroverso que, apds ter sua proposta previamente classifica a mesma nao reuniu
as condi¢cbes necessarias ao atendimento as disposicdes contidas no instrumento
convocatoério.

Resta claro, entdo, que ndo basta aos licitantes afirmarem que cumprem as
exigéncias editalicias, tém eles o dever de comprovar adequadamente os requisitos,
conforme especifica o edital, para que a Administracdo, ela sim, afirme ou negue a
conformidade com preceitos trazidos no instrumento convocatério. Trata-se de
prerrogativa da Administracdo, de um poder-dever que nio pode ser subtraido por uma
mera declaracao ou promessa do licitante.

Os atestados apresentados pela empresa RECORRENTE, nao foram capazes de
comprovar adequadamente a execucao pretérita de servicos pertinentes e compativeis aos
licitados, tal como determina os subitens 8.9.1.1; 8.9.1.1.5 e 8.9.1.1.6.

A questao ora posta foi levantada perante o Tribunal de Contas da Unido,
oportunidade em que a 2° Camara do TCU, no Acérdiao n° 83/2018, proferiu decisdo com

orientacao no seguinte sentido:
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1.8.1. a exigéncia de trés anos de experiéncia deve considerar os contratos
encerrados e aqueles com o minimo de 12 meses de execuc@o. Atingidos os 12
meses de execucdo, o contrato deve ser computado més a més até a data de
emissao do atestado ou de encerramento do contrato.

Da decisdo acima transcrita, conclui-se que o comando do item 10.8 da IN
SEGES/MP n. 5, de 2017 é no sentido de que se exige um lapso minimo de um ano de
execucdo contratual para contratos com vigéncia de um ano ou mais. Uma vez
ultrapassado esse prazo, devem ser computados também os meses inteiros de execugao
até a data de emissao do atestado ou de encerramento do contrato. E digno de nota o fato
de a decisdo dizer que “o contrato deve ser computado més a més”, ou seja, os dias
referentes a meses nao completos ndo deveriam ser computados. {grifo nosso)

Assim, aos olhos da 2° Camara do TCU, a interpretacao do item 10.8 do Anexo VII-A
da IN n®5/2017 é a de que:

a. no caso de contratos com vigéncia igual ou inferior a um ano: devem ser
computados os prazos constantes de atestados que se refiram a execugao de
contratos encerrados;

b. no caso de contratos com vigéncia superior a um ano ou renovados apos o
decurso do primeiro ano de vigéncia: devem ser computados o primeiro ano de
execucao contratual e os meses inteiros decorridos até a data da emissao do
atestado ou até o encerramento do ajuste.

Evidencia-se, desta feita, equivocos da recorrente em suas alegacdes, as quais nao
apresentam fundamentos legais ou jurisprudenciais que pudessem alterar o julgamento
proferido por este Pregoeiro.

Quanto 3s alegacoes da RECORRENTE, de que ndo houve o cumprimento de
determinados dispositivos do edital, pelas demais licitantes, do qual o mesmo nao originou
um maior rigorismo na aplicacdo de sancdo pelo ndo atendimento aos requisitos
editalicios. E certo que no procedimento licitatério, como ja tratado anteriormente, existe
o dever de dispensar aos licitantes tratamento isonémico, aplicando sem subjetivismos as
regras objetivas do Edital. Todavia, os atos da Comissdo da Licitagdo nao podem alijar do

certame propostas técnicas e economicamente interessantes a Administracao por nac
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conterem alguns formalismos, desde que nio prejudiquem o julgamento das propostas.
(grifo nosso)

Outrossim, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da
Unido, por sua vez, combate o formalismo exagerado nos procedimentos licitatorios,
apregoando que este nao pode ser considerado um fim em si mesmo.

Nao obstante, é certo que este rigorismo excessivo na apreciacao das propostas na
fase de julgamento das licitagdes, vem sendo mitigado, com fulcro nos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, que também devem esgueirar a pratica de toda
atividade administrativa.

Considerando que a obrigatoriedade da vinculacdo e a obediéncia & formalidade
que sera estabelecida nos certames, os Tribunais vém entendendo pela relativizacdo do
formalismo procedimental, mormente sobre a sua aplicacdo em excesso.

Focando na premissa de que toda licitacdo deve buscar a contratacdo mais
vantajosa para a Administracdo, ou seja, ndo somente o melhor preco, como a melhor
observacao quanto a qualidade e todos os demais critérios da Convocacio, seria inviavel,
para a perfeita contratacdo administrativa, poderd ser desconsiderado. Tanto quanto a
total liberagao para que, com critérios subjetivos, o administrador contrate da forma gue
melhor o aprovasse, assim, pois, a falta de formalismo.

As leis e principios que cingem os processos licitatérios, bem como a contratacio,
neste caso especialmente o da Vinculagdo ao instrumento convocatério, ressalvam a
liberdade para a Administracdo definir suas condicdes, entretanto, concomitante,
estruturar-lhes de modo a restringir a discricionariedade a determinadas etapas.

A exigéncia da vinculacdo do administrador ndo é absoluta, sob pena de quebra da
competitividade. Com essa inteligéncia, vém os Tribunais abrandando o principio do

formalismo, procedimental, quando se tratar de mera irregularidade:

EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETAGCAO DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O
ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E
DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.
CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANGA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.
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O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as
partes, € norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o
objetivo da licitacao, discriminar os direitos e obrigacoes dos intervenientes e o
Poder Publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das
propostas.

[..]

O formalismo no procedimento licitatério néo significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples omissoes ou defeitos irrelevantes.

Segurancga concedida. Voto vencido

(STJ, MS n°®5.418/DF, 17 S., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU 01.06.1998)

Também o STF ja se posicionou sobre esta questao, conforme o que segue:

EMENTA: LICITACAO: IRREGULARIDADE FORMAL NA PROPOSTA VENCEDORA
QUE, POR SUA IRRELEVANCIA, NAO GERA NULIDADE.

(STF, ROMS n° 23.714-1/DF, 1° T., Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJU 13.10.2000)
Distante de qualquer juizo discriciondrio, pertencente a fase anterior a qual é
possivel a liberdade de escolha do objeto, especificacdo, condicées de
pagamento, entre outros pertinentes ao momento preparatdrio e inicial da
licitacao, procede-se agora o exame objetivo, vinculando-se a Comissao Julgadora
a que foi tracado no Edital, passa-se a adjudicacao e a celebracao do contrato
entre a Administracdo e o administrado (concorrente bem-sucedido).

O cerne do assunto reside no efetivo prejuizo aos licitantes e/ou a Administracao.
Na auséncia de dano, ndo hd o que se falar em anulacGo de julgamento,
tampouco de procedimento, inabilitacdo de licitantes, desclassificacdo de
propostas diante de simples omissées ou irregularidades. Assim se posiciona o
mestre Hely Lopes Meirelles sobre a regra dominante em processos judiciais:
"Ndo se decreta nulidade onde néo houve dano para qualquer das partes.”
Assim, o agente da Administracao, ao dar efeito aos critérios estabelecidos na
fase da licitacdo, deve propiciar, com praticidade, a resolucao de problemas de
cunho condizente com sua competéncia, sem "egressar” o procedimento, de
modo a que o licitante ndo fique vulnerdvel a exclusao por qualquer tipo de
desconexdo com a regra estabelecida, ainda que de cardter formal, salvo quanto
de todo justificavel.

Consoante bosquejado, o formalismo e a vinculagdo ao instrumentc
convocatdério nao podem dirigir-se a interpretacées absurdas, que venham a
estreitar a gama de proponentes e prejudiquem a selecao da melhor proposta,
em virtude da inteleccao estrita do sentido das palavras, apego a minticias
intteis, sistemdtica, mecdnica e ignorancia ao fim a ser atingido. Na prdtica,
uma vez insertos no contexto, provocardo a morosidade do servico publico, ou,
ainda, potencial e indiretamente, o privilégio a alguns participantes.

Vale também ressaltar a prevaléncia do bom senso do condutor da licitagao e da
Comissdo especialmente designada para tal fim, que deverdo também se
basear no principio da competitividade, relevando formalismos que se
sobreponham a finalidade do certame, sem contudo, deixarem de considerar a
legalidade e a impessoalidade dos atos praticados. (grifos nosso)

Por fim, apesar da exigéncia editalicia, o julgamento das propostas questionadas se

deu de forma clara, ndo comprometendo a objetividade a ser alcangada, a saber, o
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entendimento sobre os valores, unitirios e totais, ofertados, descricao do objeto,
contendo as informacdes similares 3 especificacio do Termo de Referéncia, estio
consignados em proposta final apresentada pela empresa, ora RECORRIDA. Vale salientar
que o julgamento do certame se deu sobre o lote Gnico, os quais em todas as propostas,
dispuseram das informagdes necessarias ao julgamento objetivo, nao incidindo ddvida
para a comissdo julga-las.

Nessa esteira, se nao ha desrespeito aos ditames estabelecidos no edital, NAO
acolho o pedido da recorrente quanto as alegacdes aqui expostas. Nio havendo, portanto,
ao INABILITAR a mesma, qualquer violacdo aos principios informadores da Licitacao

Plblica.

VI - DA DECISAO DO PREGOEIRO

A vista do exposto acima, nao obstante a admissibilidade dos recursos, opina este
Pregoeiro pelo INDEFERIMENTO ao(s) recurso(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) FULLBLESS
EVENTOS EIRELI e AGENCIA DE COMUNICACAO INTEGRA EIRELI, mantendo o
posicionamento inicial em sua totalidade.

Nada mais havendo a tratar, o Pregoeiro declarou encerrados os trabalhos, lavrando-
se a presente decisdo, que vai assinada por ele e por Membros da Equipe de Apoio. Em
homenagem ao principio do duplo grau revisional, consagrado no art. 109 da Lei 8.666/93,

remeta-se o presente processo a decisao da autoridade superior competente.

- Joao Pessoa - PB, 20 de setembro de 2019.
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UBALDINO GONCALVES SOUTO MAIOR FILHO
Pregoeiro
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Com a nossa concordancia aos entendimentos e procedimentos adotados pelo
pregoeiro, estes membros de equipe de apoio, no presente Pregio Eletrénico (SRP) n°
09/2019, submetemos o presente processo para o conhecimento da autoridade superior

competente.

d o
ISABELA DE ALMEIDA FREIRE
Membro da Equipe de apoio

FRANCISCO J COSTA JUNIOR
Membro da Equipe de apoio
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