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MINISTERIO DA EDUCACAO Sriatara do Responsavel

SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal de Educag@o Profissional ¢ Tecnolégica

Oficio Circular n° <o), /2015/DDR/SETEC-MEC

Brasilia, & de maio de 2015.

Aos (as) Magnificos (as) Reitores (as) das Instituigdes da Rede Federal de Educacio
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

c/c aos Dirigentes de Gestdo de Pessoas das Institui¢des da Rede Federal de Educacio
Profissional, Cientifica e Tecnolégica

Assunto: Progressio PCCTAE

Magnificos(as) Reitores(as) e Senhores(as) Dirigentes,

1. Enviamos, para conhecimento, copia do Oﬁcio-Circular,_n"_OO_(Sf_Egl_S:
CGGP/SAA/SE/MEC, emitido pelo orgdo setorial do SIPEC, quanto aos critérios a serem
observados quando da concessdo de Progressdo por Capacitagdo Profissional devida aos
servidores pertencentes ao Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educagio.

2 Orientamos que a referida progressio seja concedida de acordo com a
ormativa acima citada.
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Brasilia, *.0 0 de VoV de 2015,

Aos Dirigentes de Gestdo de Pessoas das Instiluigdes Federais de Lnsino vinculadas on

subordinadas ao Ministério da Educagio

Assunto: Progressiio PCCTAL.

Prezados Senhores,

I O presente expediente tem por objetivo dar amplo conhecimento dos critérios a

serem observados quando da concessio de Progressiio por Capacitagio Profissional devida aos

servidores periencentes ao Plano de Carreira dos Cargos Téenico-Administrativos em

LEducacfo.

2. Preliminarmente, faz-sc necessario observar a Lei n® 11.091/2005, que dispde

sobre a estruturagiio do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educac@io,

no ambito das Instituigdes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educagio e acerca

do desenvolvimento na referida carreira, assim dispde:

Art. 10, O desenvolvimento do servidor na carreira dar-se-, exclusivamente, pela
mudanga  de  nivel de capucitagdo e de padrdo de vencimento  mediante,
respectivamente, Progressio por Capacitagdo Profissional o Progresséio por Mérito
Profissional.

§1° Progressdo por Capacitagiio Profissional é a nudanga de nivel de capacitagéio, ne
mesmo cargo e nivel de classificacdo, decorrente da obtengédo pelo servidor de
i
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certificagdo em Programa de capacitagdo, computivel com o cargo ocupado, o
amibiente organizacional e a carga hovdria minima exigida, respeitado o intersticio de
18 (dezoito) meses, nos termos da tabela consiante do Anexo Ui desta Lei,

§2°9 Progresséo por Mérito Profissional ¢ a mudanga para o pedrdo de vencimento
imediatamente subsequente, a cada 2 (dois) unos de efetivo exercicio, desde que o
servidor apresente resuliado fivado em programa de avaliagdo de desempenho,
observado v respectivo nivel de capacitagio.

§3° O servidor que fizer jus & Progressio per Capacitucde Profissional serd
posicionado no nivel de capacitagéio subsequente, no mesmo nivel de classificacdo, em
padréo de vencimento na mesma posigiio relativa « que ocupava aeriormente,
mantida a disténcia enire o padréo que ocupava ¢ o padreo nicial do nove nivel de
CuUpCiicndo,

34" Ne cronprimento dos critérios estabelecidos o dnexo [, ¢ permitido o somatério
de cargas hordrius de cursos realizados pelo servidor duraite o permandéncia no nivel
de capacitagdo em que se exnconiva ¢ da carga hordric gne exceden ¢ exigéncia para
progressdo no fntersticio do nivel anterion, vedado o aproveitamento de cursos com
carga hovdria inferior a 20 (vinte) horas-cula. (Redeyin dada pela Lei n° 12,772, de
2012)

$3% mudanga de nivel de capacitagio ¢ de padrdo de vencimento néo acarretard
mdanga de nivel de classificagdo.

S6° Para fins de aplicagio do disposto no § 1o deste artigo aos servidores ttiulares de
cargos de Nivel de Classificacao E, a conclusdo. cont aproveitanento, na condigdo de
alune regular, de disciplinas isoladas, que tenican relacio direta com as atividaces
inerentes ao cargo do servidor, em cursos de Mestrado ¢ Dowtorado reconhecidos pelo
Ministério da Educagiao - MEC, desde gue devidamente comprovada, podera ser
considerada como certificacdio em Programa de Capacitagdo para fins de Progresséo
por Capacitacdio Profissiondad, conforme disciplivado ent ato do Ministro de Estado da
Fducacdo. (Incluido pela Lei n® 11,784, de 2008

§7°4 liberacdo do servidor para a realizacdio de cursos de Mesirado e Douitorado esta
condicionada ao resultado favoravel na avaliagao de desempenho. (Incluido pela Lei
w2 11784, de 2008)

$8° Os critérios bdsicos para a liberagdo o que se refere o § 70 deste artigo serdo
esiabelecidos em Portaria conjunta dos Ministros de Estado do Planejamento,
Orgamento ¢ Gestio e da Educagéio. (Incluido pela Lein® 11,784, de 2008)

Art. 10-A. A partir de 1o de maio de 2008, o intersticio para Progresséo por Mérito
Profissional na Carreiva, de que trata o § 20 do ari. 10 desta Led, passa a ser de 18

(dezoiio) meses de efetivo exercicio. {Incluido pela Lei n® 11,784, de 2008)




Pardgrafo imico. Na contagem do intersticio necesstrio « Progresséio por Mérito
Profissional de que trate o caput deste arligo, serd aproveitado o fempo computuco

desde a iliima progresséo. (heluidp pela Lei 1° 11,784, de 2008)

3 Pelo exposto, observa-se que o desenvolvimento na carreira do PCCTAE se da
por meio de Progressao por Capacitagio Profissional ¢ Progressdo por Mérito Profissional,
estando a primeira vinculada a apresentacdo de certificado de curso de capacitacdo com a carga
hordria necessdria & mudanga de nivel, nos termos do anexo I11 da lei supramencionada.

4. Feitas as presentes consideracdes, informamos que chegou ao conhecimento
desta Coordenagiio que a concessio da Progressdio por Capacitagio Profissional estd sendo
concedida de forma equivocada nos casos em que o servidor apresenta certificado de curso com
carga hovdria superior aquela exigida pueg imudanea de nivel pretendica.

5. Para melhar entendimento, vejamos a tabeln estabelecida pela f.ei n”

[1.091/2005. in verbis:

Auexo I
(Redacdo dada pela Lei n® 12.772, de 2012}

TABELA PARA PROGRESSAQ POR CAPACITA CAO PROFISSIONAL

- b}"‘éﬁ?ﬁ‘?ﬁ?fﬁ ol e ;g’f} ?j{ i | CARGA HORARL DE CAPACITACAO
i { Fxigéneia minima do Corgo
e 1! 20 horeas
Hi 40 horas
i 60 horas
/ Lxigéneia minima do Careo
B i 40 horas
i 60 horas
iV 90 horas
/ Exigéncia minime do Cargo
C il 60 foras
Il 90 horas
s [ 20 foras
/ Exigéncia minima do Cargo
D Il 90 horas
I 120 horas
I 134 horas
/ Exigéncia minima do Cargo
E 1] 120 horas
I 130 horas
" Aperfeicoamento ou curso de capaciiagéio
igtiad ou superior a 180 horas




0. A titnlo de exemplificagio, observa-se que um determinado servidor, que
encontra-s¢ no Nivel de Classificagfio D, Nivel de Capacitacio 1, necessita de 90horas para
progredir ao nivel subsequente dentro de sua classe. Considerando essa situacgfio, verificou-se,
no mbito das IFES, que o servidor que apresenta certificado de 150 horas, obtém progressio
do nivel [ diretamente para o nive] 1V,

7. Diante de tal fato, faz-se imperioso ressaltar que nfio hd previsdo legal para
concessio de Progressfio nestes termos. Cabe-nos reiterar o que estabelece o texto lecal quanto

a referida concessdo. Vejamos, in verbis:

$3° O servidor que fizer jus & Progressio por Capacitagio Profissional  serd
posicionado no nivel de capacitacdo subseqnente, no mesmo nivel de classificacdo, em
pudrdo de vencimenio o mesma posicde iclaiva a yhe actpava wneriornente,

mantide a distdncia entre o padrdo que ocupova e o padrie mickad do tovo aivel de

capacitago.
h Resta claro, pela simples leitura do dispositivo supramencionado. que a

Progressdo por Capacitagio Profissional se dé de um determinado nivel de capacitacio para seu
subsequente. Nesse sentido, é vélido mencionar que a palavra subsequente alasta qualquer
possibilidade de conceder “saltos™ dentre os niveis de capacitacio estabelecidos pelo Anexo I
da Lei n® 11.091/2005, tendo em vista que significa algo imediato, seguinte, que vem depois.
9. Ainda, além do que estabelece a lepislagio acima apresentada. cabe-nos
mencionar que a Sceretaria de Gestdo Publica do Minisicrio do Planejamento, Orcamento ¢
Gestio ~— SEGEP/MPOG, enquanto 6rgiio central do SIPEC, por meio da Nota Téenica n®
156/COGES/DENOP/SRI/MP, de 15 de dezembro de 2009, cuja copia segue emi anexo,
pacificou o entendimento de que a Progressio por Capacitacio Profissional ocorrerd do nivel
no qual o servidor se encontra, para o imediatamente posterior.

t0. 2 valido observar que a SEGEP atua como ¢rgdo central do Sistema de Pessoal
Civil da Administragio Federal - SIPEC ¢, de acordo com o arfigo 6° do Decreto n®
67.326/1970, tem como competéncia “o estudo, fornudacdo de diretrizes, orientaciio
normativa, coordenagdio, supervisdo, controle e fiscalizagdo especifica de  assuntos
concernentes & Administragdo Federal”.

11, Sendo assim, resta claro que a SEGEP/MPOG ¢ Orgiio competente para a
elaboragdo de normas e orientagdes a serem observadas e cumpridas no dmbito do SIPEC, de
modo que os entendimentos proferidos pela referida Secretaria vinculam os demais drgios,

setoriais e seccionais.




12. Diante de tal pratica, faz-se imprescindivel observar o principio da legalidade,
instituido expressamente na Constituicio Federal, que impde ao administrador agir (mica e
exclusivamente de acordo com o que dispée a lei, limitando sua aluagdo aos preceitos
previamente estabelecidos pelo legislador, A esse respeito, vejamos o que leciona o doutrinador

Hely Lopes Meireles acerca da matéria:

“a legalidede, como principio de administracéo, significa que o administrador pithlico
estd, e tode sua afividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias
do bem comum, e deles néo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invelido

¢ expor-se & responsabilidade disciplina: civil e eriminal conforne o caso "

13. Dessa fora, ressahiamos que ndo ha possibilidade de conceder Progressio por
capacitagio Profissional aos servidores pertencentes a carreira do PCCTAE, nos moldes ora
suscitados, uma vez que a Lei n° 11.091/2005 nio preve tal possibilidade. E, ainda, a pratica de
alo que contraria a legislacdo enscja a necessidade de a apurar a responsabilidade do
administrador que pratica tal ato.

14, Convém ressaltar, dquelas Instituigoes que concederam a Progressiio ora
mencionada em desacordo com a legislagiio, deverfio rever tais concessdes o veriticar a
reposi¢lio ao erdrio nos moldes do artigo 46 da Lei n® 8.112, observando os ditames da
Orientagio Normativa n® 05, de 21 de feverciro de 2013, da Secretaria de Gestio Pablica do
Ministério do Plancjamento, Orcamento e Gestiio.

I3. Por todo o exposte, encaminhamos as presentes  consideragtes  para
conhectimento e providéncias necessarias & corvela observagiio da lei, por parte das Instituicoes
Federais de Lnsino, bem como para que sejam apuradas as situagdes irregulares, verificando a
responsabilidade de quem deu causa ao ato ilegal e, ainda, a necessidade de reposi¢io ao erdrio

em cada caso.

16, Sendo estas as consideragdes que temos para o momento.

Atenciosameiile,
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DANI ARIS ORRU DE AZI"VFDO AGUIAR
Coo;dgnadoza Geral de Gestiio de Pessoas



MINISTERIOQ DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO B G¥
Secretaria de Recursos Humanos

Departamento de Normas ¢ Procedimentos Judiciais

Coordenagiio — Geral de Elaborag#o, Sistematizagiio e Aplicagio das Normas

NOTA TECNICA N¢ F5 6 ICOGES/DENOP/SRH/MP

ASSUNTO: Progressiio por Capacitagiio

Referéuncia: 23119.000455/2008-69

SUMARIO EXECUTIVO

L, O presente processo versa sobre solicitagdo de orientagfio proveniente do
Instituto Benjamin Constante, de interesse do servidor Jefferson Gomes de Mours,
quanto 4 concessfo de Progressio Funcional por Capacitag#o.

2. O servidor supracitado, anteriormenic posicionado na Classe D - Nivel ],
apresentou certificado de conclusdo de curso de “Inglés Infermedidrio” com carga
hordria de 250 horas, obtendo assim, junto & Instituigiio Federal de Ensino, a Progressio
por Capacitagdo, através da Portaria n 115 de 28 de novembro de 2008, O servidor
teve sua Progressio concedida do Nivel I para o Nivel 1V da Classe D.

3. O ato fora retificado pois, com base na Legislagio que onenta & versa
sobre tal maneira de Progressio (Lei n® 11.091/2005; Lei n® 11.233/2005 e Decreto n°
5824/2006), esta nfio poderd ser concedida um Nivel para outro quée nfio o subseqiiente.
Ou seja, o servidor deveria ir do Nivel I para o Nivel I

4. O servidor contesta tal retificagfio, acraditando que o principio da
isonomia estava sendo ferido, por conceder a Progressao de apenas win Nivel {no caso,
para o Nivel 11) tanto para quem apresentasse certificado de curso com carga horéria de
90 horas, quanto para quem apresentassc certificado de curso com carga hordria
superior (120 ou 150).

ANALISE




{Els. - 2 « da Nota Técnican? ICOGES/DENCQP/SRHME, de d2 de 20 ).

5. Citando a Legislagiic pertinente 3 apreciagiio e discussady
tela, teinos;

Lein® 11.091/2005

“Art. 10. O desenvolvimento do servidor na carreira dar-se-d, exclusivamente, pefa mudanga
de nivef da capacitagdo e de padréo de vencimento mediante, respectivamente, Progresséo
por Capacitagéo Profissional ou Progressao por Mérito Profissional.

§ 1° Progresséo por Capacitagio Profissional & a mudanga de nivel de capacitagdo, no mesmo
cargo o nivel de classiiicagio, deccriente da oblenglo pelo servidor de certificagdo e
Programa de capacitagdo, compativel com o cargo ccupado, o ambiente organizacional ¢ &
carga horéria minima exigitla, respeitado o intersticio de 18 {dezoito) meses, nos termos da
tabela constante do Anaxo il desta Lei,

§ 22 Progressdo por Méiito Profissional & a mudanga para o padrac de vencimento
imediatamenie subsegiienle, a cada 2 (dois) anos de efelivo exercicio, desde que o sarvidor
apresente resulfado fixado em programa de avafiagéo de desempenho, observado o respeclivo

nival de capacitecdo.

§ 3% O sarvidor que fizer jus 2 Progressdo por Capasitagio Profissional serd posicionado no
nivel de capacitagdo supseglente, no mesmo nlvel de classificagdo, em padréo de
vencimento na mesma posigio relativa a que ocupava anterdformente, maniida a disténcia
enlre o padrio que ocupava ¢ o padrdo inicial do nove nfvel de capacitagéo.

§ 4% No cumprimento dos critérios esfabefecidos no Anexo [l desta Lel, & vedada a soma de
cargas hordrias de cursos do capacitagéo.

§ 8% A mudanga de nlvel de capatitagao ¢ de padrée do vencimento ndo ecarretard mudanga
de nivel de classificacdo.” (grifamos)

Decreto n°® 5824/2006

“art. 47 No enquadramento dos servidores ativos, dos aposentados e dos insiituidores de
penséc no nivel de capacilagdo correspondente as certificagbes apresentadas, deverdo ser
observadas as cargas horédrias definidas no Anexo il da Lei n® 11.091, de 2006, ¢ a
correlaciic entre o contetdo do curso e as atlvidadles gue definom o amblente

organizacional (constante da Portaria n® 9 de 29 de junho de 2006) de alvago do servidor.”
{grifamos)

ANEXO
{Redacho dada pela Lein® 11.233 de 2005

TASELA PARA PROGRESSAD POR CAPACITAGAD PROFISSICNAL

TIVELBE fNIVEL DE _ [CARGA HORARIA DE
[CLASSIFICAGAD CAPACITAGAC T [CAPACITACAD
- -
;l lEﬁgénm’a minima do Cargo
T i [20 noras
T [ e

!-so horas

EHCS




(s, - 3 - da MNota Téentea n2

{COGESDENOPNSRIVMP, de de

de i ).

v

50 horas

Exigéncla minima do Carga

{46 horas

90 hotas

GO hotas

“[68 horas

Exigéneia auning do Gaigo

o eim bk bkt g St - o

20 heras

120 froras

Exigéncla minima do Cago

@

mo [Rbporas

120 heras

150 horas

Exig@neia minima do Caigo

|E T

2o hora'sw.:;

140 horas

ke e e e e T P e

Aperfeicoamento pu curso de capacitagho superior 2 180 horas

et oo e el g ot i o R T e EA T L S b A RN e

Portaria n° 9 de 29 de junho de 2606

“Q MINISTRO DE ESTADO D4 EDUCACAQ, no uso de sua competincia
e em conformidade com o estabelecido #o §lo-do art 10, da Lei no- 11.091, de 12

de janeiro de 2003, resolve:

Art. 1o Definir, na forma do Anexo a esia Portaria, 0s cursos de
capacitagdio que ndo sejam de educacdio formal, que guardan relagdo diveta com

a drea especifica de atuagdo do servidor,
complementares.

integrada por atividades afins ou

Art. 20 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.”

FERNANDO HADDAD

EHCS



{Fis. - 4 ~ da Nota Téenica n? ICOGES/DENOPSREMP, de  de de20 ),

ANEXO :

Cursos de capacitagio gue ndo sejam de educagéo formal
Para todos os ambigntes organizacionais

“Os cursos de capacitagéio nas dreas abaixo relacionadas, com cargn hordria
pifnima exigida, e que ndo sejam de educacdo formal em nivel médio técnico,
profissionalizante, graduagdio e pés-graduagdo, poderdo ser utilizados para fins de
progresséio por capacitagdo para lodos os servidores, independentemente do
ambiente organizacional:

- Administragdo pitblica

- Estadoe, governo e politicas piblicas

- Relagdes de trabalho

- Desenvolvimento sécio-ambiental

« Qualidade no atendimenio

- Plancjamento, avaliagdo ¢ processo de trabalho
- Lingua portuguesa

- Redagdo
il g
- Linguagem de sinals
. Matemdiica basica

6. O servidor acredita que a Progressfio por Capacitagio deva ocorrer tanto
de uin nivel para o nivel scguinte, como do primeiro nivel para o akiime nivel, p. ex.,
pois entende que esie desenvolvimento se dd conforme a carga horaria do curso cujo
certificado seja apresentado. Existe ainda wuna interpretago equivocada por parte do
servidor do real conceito do termo “subseqgliente” utilizado no § 3% Art. 10, Lein®
11.091/2005, divida que sera dirimida ao longo do despacho.

7. O Decreto n® 582472006 - ao determinar que o enquadramento do
servidor no nivel de capacitagio observard a carga hordria definida pela Lei n°
11.091/2005 & a correlaciio entre o contetido do curso e as atividades que definem o
ambiente organizacional - remete ao texto da Portaria n® 9 de 29 de junho de 2006, que
menciona a existéneia de uma carga hordria minima exigida.

8. A Lei 1n° 11.091/2005 traz dentre seus dispositivos:

“§ 32 O servidor que fizer jus & Progressdo por Capacitagdo Frofissional serd
posicionado no nivel de capacitagdo subseqiiente, no mesmo nivel de classificagdio, em

rure



(Fls. - 5 - daNota Téemica n? {COGES/DENOP/SRHMP, de de de 20 )

padrdo de vencimento na mesma posiclio relafiva a que ocupava anter G-
mantida a distdneia entre o padréio que ocupava e o padrdo inicial do novo nivel de
capacitacdo.

§ 4% No cumprimento dos critérios estabelecidos no Anexo Il desta Lei, é vedada «a
soma de cargus hordrias de cursos de capacitagio.”

9. Ao estabelecer que “serd posicionado no nival de capacifagéo subseqlients”,
o legislador quis dizer que serd enquadrado no nivel imediatamente posterior ao que se
encontra. (veremos, ainda, defini¢fo do terme em destaque). Pode~se ter ainda mais
definido ial ohjetivo quando, noe pardyralo seguinte, veda  soma de cargas hovdrias
para fins de Progressiio por Capacitagfio. Nio podendo, desta forma, o servidor
aproveitar as horas que excedam o minimo determinado para rada nivel, intentando
“saltar” majs de um nivel ao obter sua progressio.

10. Aprofundando nos esclarecimenios, esta Coordenagho ofersce o
significado do termo “subseqiiente”, causador de davidas, além de outros que facilitam
comypreensio:

Retirados do Diciondric de Lingua Portuguesa Silveira Bueno, Edigdo Revista e
Atnualizada, Sgo Paulo: FTD, 2000.

- Subseqiifneia: seguimento; continuacdo. (Continuaciio: sucessio; prosseguimento).
- Subseqiiente: imediato; seguinte; posterior. (Nmediato: seguinte; posterior).

1. Deve-se compreender que, tratando-se da Progressdo por Capacitago,
para cada nivel foi estabelecido uin minime de horas a serem cumpridas em curso. Néo
hd que se falar em ferimento do Principio da Isonomia, pois consta na Legislaglio a
informagio de que a Progressdo consistird na mudanga de nivel de capacitagio
subsegtiente.

12 Logo, supde-se que o servidor estava cients da forma como se daria sua
Progressio: para o Nivel imediatamente posterior - Nivel Il ¢ do requisito da “carga
horaria minima exigida” para cada Progress#o (texto da Porfaria n” 9, de 29/06/06 ~ que
determina os cursos de capacitaciio qué serfio utilizados para fins de Progressio).

CONCLUSAQ

13. O servidor em questio estava posicionado no Nivel I da Classe D. De
acordo com a Lei n® 11.091/2005: Para obier a Progresséo por Capacitagho, que se daria
para o Nivel subsegliente, deveria apresentar certificado de curso com a carga horéria
minima de 90 horas. Nfo h4, portanto, mengfio na Lei de aproveitamento das horas
que ultrapassem o minimo estabelecido para 2 Progressio, nfio podendo o servidor
exigir que tal mecanismo seja valido e aplicado ao seu desenvolvimento, pois, isto sim,

poi8Taly



(Fls. - 6 - daNota Téenica®  /COGES/DENOP/SRIVIP, de de 4520 ).

feriria o Principio da Isonomia - conceder a um Gnico servidor Progressio pot meid
critérios ndo dispostos em Lei.

14, Com tais esclarecimentos, propomos o encaminhamento do presente
Processa & Ceordenagao Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da Educagéo, para

conhecimento e ciéneia do interessado.

A consideragiio superior.

Brasflia, | § de Ofggnfoe  de 2009.
Q2.

EMERIUDABURGES SANTOS
Chefi de Divisdo DIPCC/COGES/SRI/MP

De acordo.
Encaminhe-se 3 COGEPMHIEC, conforme proposto.

Brasilia, } 5 de 9 b de 2009.

OTAV& CORREA PAL‘S
Coordenador-Geral de Elaboragiio,
Sistematizagfio & Aplicag#io das Normas Substituto

EHCS






