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E preciso ter esperanca, mas esperanca do verbo esperangar;

porque tem gente que tem esperanga do verbo esperar. E esperanga do verbo esperar
ndo é esperanga, é espera. Esperancar ¢é se levantar, esperangar é ir atrds, esperangar é
construir, esperangar é ndo desistir! Esperancar é levar adiante, esperancar é juntar-se
com outros para fazer de outro modo.

FREIRE, Paulo

INTRODUCAO

As vésperas da I1I Conferéncia Mundial de Educagio Superior (IIl CMES), pro-
movida pela UNESCO, a ser realizada de 18 a 20 de maio na cidade de Barcelona,
Espanha, a Educagao Superior no Brasil vive mais um periodo agudo nas sucessivas
crises pelas quais tem passado nos ultimos anos. Estamos em uma emergéncia edu-
cacional, motivada por limitacdes impostas as politicas sociais e que comprometem
o desenvolvimento sustentdvel do pais. A Emenda Constitucional 95, aprovada em
2016, que limita os gastos do governo federal a um teto por 20 anos, tornou-se o prin-
cipal empecilho aos investimentos do setor publico. Suas consequéncias negativas ja
sao reconhecidas, inclusive por quem apoiou sua aprovagdo. Particularmente para a
educacdo superior publica estatal e comunitaria e, em especial, para as institui¢oes
federais de Educacgao Superior, além dos efeitos do teto de gastos, os ataques de na-
tureza simbolica e ideoldgica que as instituicdes publicas de educa¢do vém sofrendo
nos ultimos anos se traduzem em redu¢do ainda maior da pouca autonomia univer-
sitaria existente e em limitagoes a liberdade de catedra com persegui¢des de docentes
criticos as politicas do governo nas areas da educacao, saude e de CT&I (ciéncia, tec-
nologia e inovagao). As restricdes or¢amentdrias reduziram praticamente a zero os
investimentos de capital, limitando a manutengdo e impossibilitando a expansdo das
IES (instituicdes de educagdo superior) federais; o custeio, também reduzido drasti-
camente, impacta severamente na inclusao e permanéncia dos estudantes de baixa
renda, quase inviabilizando a continuidade de seus estudos.

A Educagao Superior Publica no Brasil tem uma longa histéria de lutas pela
autonomia, financiamento e gratuidade do ensino. Somente na Constituicdo Federal
de 1998 foi garantida, na forma da lei, a autonomia didatico-cientifica, administra-
tiva e de gestdo financeira e patrimonial. Infelizmente, o preceito constitucional ja-
mais foi cumprido de modo integral em qualquer um de seus termos. A autonomia
didatico-cientifica é fortemente limitada por normativas estatais discricionarias que
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impedem as IES de promoverem modelos de ensino e pesquisa proprios. A autonomia
administrativa é desrespeitada na gestdo democratica, na gestdo de pessoas e na gov-
ernanca. A autonomia na gestao financeira e patrimonial é, praticamente, inexistente
nas institui¢des federais fazendo com que sejam dependentes de or¢amentos anuais
incertos e nos quais tem cada vez menos participacdo na defini¢cdo de prioridades e
valores, ainda sujeitos a contingenciamentos periddicos. O planejamento de médio e
longo prazo e a visao de futuro, caracteristicos das IES, sdo sobremodo dificultados por
esta limitagdo na autonomia.

Nas instituicoes comunitarias, a falta de politicas especificas e a crise atual colocam
em risco um modelo que apresenta resultados relevantes nas regides onde atuam, se
constituindo em uma alternativa complementar e qualificada de educagdo publica ndo
estatal.

As institui¢des publicas estatais (municipais, estaduais ou federais) e as institu-
icdes comunitarias, publicas ndo estatais e sem fins de lucro, representam segmentos
da educacao superior brasileira que buscam atuar de forma complementar. Entretan-
to, no Brasil, a maioria dos estudantes universitarios estd matriculada em institu-
icdes privadas com fins lucrativos. Essas institui¢cdes privadas recebem incentivos, por
renuncia fiscal, para matricular estudantes de baixa renda mediante bolsas de estudo.
Inegavelmente, a politica publica de financiamento aos estudantes contribuiu para um
significativo aumento no acesso a Educagao Superior. Por outro lado, as IFES, embora
tenham recebido investimentos importantes no passado, ndo tiveram a manutencao
de niveis orcamentarios suficientes para sustentar as politicas de expansao, inclusio e
permanéncia de estudantes de baixa renda, afrodescendentes, indigenas e com necessi-
dades especiais. Além disso, é questionavel o financiamento com recursos publicos de
institui¢des privadas de ensino que tem como seu principal objetivo o lucro.

Um dos principios fundamentais da Educacao Superior é a inclusdo com quali-
dade e pertinéncia. Nao ha inclusdo sem qualidade da Educacao Superior e sem o vin-
culo com a realidade social, ambiental, econdmica e cultural do pais. E neste sentido
que a Constituicdo Federal, no seu artigo 207, preceitua as universidades a indissocia-
bilidade entre ensino, pesquisa e extensao; e que as IES publicas e comunitarias vém
construindo uma longa trajetoria de qualidade académica. A formagao profissional de
alta qualidade promovida pelas IES publicas e comunitarias, tanto na graduag¢ao quan-
to na pds-graduagdo, é reconhecida pela sociedade brasileira como em ambito interna-
cional. Ademais, as IES publicas e comunitarias sdo responsaveis por mais de 95% da
producao académica e cientifica do Pais. A Educa¢do Superior publica e comunitaria
participa do desenvolvimento sustentavel do pais, seja pela formagao de quadros al-
tamente qualificados para o setor publico e privado, seja pela producdo académica,
artistica e cultural, ou ainda na interagdo com a sociedade na promog¢ao do desenvolvi-




mento com justica social.

As IES publicas e comunitarias tém uma longa historia de interagdo com difer-
entes setores da sociedade. Particularmente, por meio de politicas de inclusao e da ex-
tensdo universitaria, essas iniciativas alcancam segmentos marginalizados, promovem
oportunidades de desenvolvimento, acolhem movimentos comunitarios, culturais e
identitarios, promovem a participacao crescente dessas representa¢cdes na comunidade
universitaria e na sociedade como um todo. Essas interacdes fortalecem o reconhec-
imento da natureza publica da Educacdo Superior, como direito humano e dever do
Estado. Ha ainda potencialidades a serem desenvolvidas através da extensao univer-
sitaria, seja na aplicacdo do conhecimento e tecnologias voltadas para o desenvolvi-
mento sustentavel, no acolhimento do conhecimento popular como tema académico
ou na promog¢ao dos ODS em cooperagdo com governos e entidades ndo governamen-
tais. Para promover a inclusao com qualidade e pertinéncia, as IES precisam ter como
missdo a promocao dos ideais humanistas, a responsabilidade com a justica social, o
meio-ambiente, o respeito a diversidade, a equidade, a luta contra todas as formas de
preconceito, contra o racismo, a promogao da diversidade e a garantia da liberdade
do exercicio do contraditério como método na construcao da cidadania. Para tal, é
essencial que as IES contem com politicas de desenvolvimento de seu pessoal docente,
técnico-cientifico e administrativo, respeitando a dedicagdo ao ensino, a pesquisa, a
extensdo e a inovagao com remuneragao justa.

Os signatarios do presente documento, ao representarem a Educa¢ao Superior
publica e comunitaria do Brasil, assumem principios basicos e valores sociais e hu-
manos que consideram a Educa¢do Superior como um direito humano universal, um
bem publico social e um dever dos Estados. J& na III Conferéncia Regional de Edu-
cagdo Superior, realizada em 2018 (Cérdoba, Argentina), apresentaram e defenderam
em documento a autonomia universitaria, a liberdade de catedra, a inclusao educacio-
nal com qualidade e pertinéncia, a promog¢do da diversidade e a rejeicdo a qualquer
preconceito de origem étnica, de género e socioeconémico.

O presente documento baseia-se numa visao da Educa¢do Superior na América
Latina e Caribe, tomando como referéncia principal os resultados das Conferéncias Re-
gionais, em particular os da CRES-2018. A CRES-2018, que congregou 5.000 pessoas,
manteve a tradicdo latino-americana e caribenha de participacao plural e democratica,
tem dois significados especiais. O primeiro é que foi realizada no dmbito das cele-
bragdes do centendrio da Reforma de Cérdoba, um marco regional e global na defesa
da autonomia universitaria, da liberdade académica e da interacdo com a sociedade
através da inclusao e da pertinéncia, bases que, até hoje, sustentam os principios do
que entendemos como essenciais de uma universidade. O segundo é que a CRES-2018,
assim como a primeira realizada em 1996 (Havana, Cuba) e a segunda CRES, realizada
em 2008 (Cartagena de Indias, Coldmbia), foram iniciativas que geraram contribuicoes




de magnitude para as respectivas Conferéncias Mundiais de Educagdo Superior.

Nao se pode perder de vista a importancia, significado e representatividade dos resul-
tados da CRES-2018. Portanto, os resultados obtidos, presentes na sua declaragao final
e detalhados no seu Plano de A¢do, devem servir de base para as discussdes do tema
proposto pela UNESCO para a III CMES.

A III CMES ¢ uma oportunidade tnica de reflexdo e proposi¢cdo de politi-
cas publicas voltadas para a participacdo efetiva das IES publicas e comunitarias no
desenvolvimento sustentavel, fazendo-o de multiplas formas em cada um dos 17 ODS
propostos pela ONU. As IES publicas e comunitdrias brasileiras, coerentes com sua
histéria de comprometimento social, colocam-se como parceiras de governos e insti-
tui¢cdes nacionais e internacionais na consecugdo desses objetivos, com o entendimen-
to de que as responsabilidades devem ser de todos. Dessa forma, reafirmam como fun-
damentos basicos e principios ratificados pela CRES-2018 em sua Declaragdo Final:

“A Educagdo Superior é um bem publico social, um direito humano e universal, e
um dever dos Estados. Estes principios se fundam na convicgdo profunda de que o acesso,
0 uso e a democratizagdo do conhecimento é um bem social, coletivo e estratégico, essen-
cial para poder garantir os direitos humanos bdsicos e imprescindiveis para o bem-estar
dos nossos povos, a construgdo de uma cidadania plena, a emancipagdo social e a inte-
gragdo regional soliddria latino-americana e caribenha.”

Dessa forma, a Educagao Superior publica e comunitaria do Brasil, aqui rep-
resentada, oferece a consideracao da III CMES os seguintes elementos fundamentais
para cada um dos temas:

TEMA 1 - Impacto da Covid-19 na Educagdo Superior:

A pandemia representa uma tragédia para a sociedade humana na qual, mais
uma vez, as desigualdades socioecondmicas impactaram sobre a prevaléncia da doenga
e a limitacdo de acesso a prevencao e tratamento. No Brasil, o Sistema Unico de Saude
(SUS) enfrentou um quadro de milhdes de infectados e mais de 670 mil mortes em
um cenario de negacionismo, omissao e desrespeito estimulado pela falta de com-
prometimento na esfera governamental. Nao obstante este cendrio, e gragas a suas
equipes, o SUS foi capaz de mobilizar toda a sua estrutura, desde a aten¢ao primaria
até as mais complexas, buscando a prevengdo e o tratamento da COVID-19. O sucesso
da cobertura vacinal, mais uma vez, demonstra a reconhecida organizagao do SUS na
atenc¢do primdria. Ao longo desse processo a Educacgdo Superior e principalmente as
instituicoes de carater publico se comprometeram com o enfrentamento da pandemia,
mobilizaram seus recursos humanos, assistenciais e de infraestrutura, desenvolveram
pesquisas, tecnologias e inovagdes essenciais para o enfrentamento da COVID-19.




Os hospitais universitarios sao referéncia no atendimento das pessoas e, agora, também
serdo referéncia na reabilitagdo dos pacientes com sequelas.

A COVID-19 tem um impacto profundo em todas as atividades das IES. A sus-
pensao das atividades de ensino presencial motivou a rapida assimilacao de formas
emergenciais de ensino remoto. Nao restam duvidas que esses avangos terdo efeitos per-
manentes na forma de ensinar, de pesquisar e de praticar extensdo, trazendo consigo
beneficios e riscos. A pandemia acelerou a incorporagao de TICs (tecnologias de infor-
mac¢ao e comunicagao) ja existentes, mas fica claro que elas ndo poderao ser substitutas
do ensino presencial, entre outras razdes pelas oportunidades de formagao que o coletivo
oferece de sensos criticos, solidariedade, e formacgédo cidada, além do estabelecimento de
vinculos socioafetivos. Parcelas significativas dos estudantes nao tinham acesso e contin-
uam sem acesso ou com um acesso precario as atividades virtuais, tendo em vista a grave
situagdo de desigualdade digital no pais. Mesmo servidores docentes e técnico-adminis-
trativos tiveram dificuldades em realizar suas fun¢des remotamente. A fim de preservar
para o futuro os avangos associados a virtualidade ¢ essencial que a inclusao digital seja
um direito agregado ao direito a educagao, e igualmente um dever do Estado.

O funcionamento das IES passou por profundas mudancas. A administracao das
IES, o relacionamento académico interinstitucional, o intercambio de informacgdes, no-
vas parcerias entre pesquisadores, se beneficiaram significativamente da implementagao
de atividades remotas na medida em que viabilizaram varias atividades. A comunicagdo
cientifica com a sociedade é uma das areas nas quais as [ES aproveitaram uma oportuni-
dade unica de superacao de suas histéricas dificuldades. Com a pandemia e, em decor-
réncia do reconhecimento do papel estratégico das IES, criaram-se canais de comuni-
cacdo que reverteram essa tendéncia valorizando as IES como patrimoénio da sociedade.

O papel das IES publicas no enfrentamento da pandemia deixou clara a neces-
sidade de expansao do sistema publico capaz de fazer a diferenca perante a sociedade.
A pandemia também representa uma oportunidade para se desenvolverem modelos
transdisciplinares em substituicao a estrutura disciplinar, na qual os estudantes tenham a
oportunidade de adquirir seus conhecimentos, imerso em problemas e necessidades pre-
sentes na sociedade. A pandemia é um exemplo de situagdo transdisciplinar que envolve
a formacdo, ndo s nas areas da saide, mas também nas areas das humanidades, tec-
noldgicas e de gestao. Outros exemplos ilustrativos sdo o desenvolvimento sustentavel,
as areas de tecnologia da informacao e comunicagdo, inteligéncia artificial e bem viver e
bem-estar.

As relagdes sociais, culturais, artisticas, o conhecimento tradicional dos povos
origindrios e de grupos identitdrios fazem parte de um novo universo civilizatério que se
contrapde a modelos mercadoldgicos que colocam a satide e o bem-estar das sociedades
em risco. O periodo pos-pandémico ndo deve ser planejado para retomar a um dito
“novo normal”, mas sim como uma forma de reflexao sobre o futuro da humanidade. As




universidades mostraram seu potencial e as dificuldades pelas quais estao passando, seja
no financiamento, na autonomia e na democracia, ja estavam presentes no periodo ante-
rior a pandemia, e sdo instrumentos imprescindiveis para se pensar o futuro sustentavel
da nacao.

Propostas:

« Adotar politicas compensatorias e de recuperagao para os efeitos adversos da emergén-
cia de saude sobre a evasdo e reten¢do de alunos.

« Promover a cooperagao regional entre governos, empresas, universidades e institutos
de pesquisa para o desenvolvimento de vacinas e medicamentos voltados para a pop-
ulacdo como um todo e setores com risco epidemiologico.

 Garantir a inclusdo digital como elemento essencial que compde o direito a educagao
e dever de Estado.

« Incorporar novas estruturas didaticas focadas em modelos transdisciplinares, nos
quais os estudantes tenham a oportunidade de adquirir seus conhecimentos relacio-
nados aos problemas e necessidades presentes na sociedade.

« Implementar uma politica de formagao sustentada dos trabalhadores universitarios
na utilizagdo de novas ferramentas de ensino-aprendizagem e gestao.

o Promover o aperfeicoamento da incorporagdo de TICs nos processos de ensino,
pesquisa, extensdo e gestdo, sem prejuizo da presencialidade e suas contribui¢des que
sao indispensaveis a formacdo na educagdo superior.

TEMA 2 - A Educacgdo Superior e os Objetivos do Desenvolvi-
mento Sustentdavel (ODS)

A Agenda 2030 e os ODS que a acompanham fazem parte de um esfor¢o que a
ONU realiza para comprometer os governos associados e a sociedade organizada com
um modelo de desenvolvimento sustentavel, partindo de premissas importantes.

Nao ha duvidas que a crise climatica e ambiental coloca em risco a habitabilidade
da Terra, a produgdo de alimentos, a qualidade da agua e do ar entre outros efeitos. Es-
ses efeitos estdo diretamente relacionados ao modo de vida que as sociedades humanas
tém buscado. Um modelo de desenvolvimento predador, desigual e incompativel com
o equilibrio necessario entre a capacidade do sistema de se recuperar e as progressivas
agressoes. Infelizmente, ha um crescente desequilibrio em dire¢do a perda progressiva
da sustentabilidade da vida no planeta. Em 2019, de acordo com a organizagdo Global




Footprint Network, atingimos o ponto em que consumimos mais que repomos em ter-
mos de recursos ndo renovaveis. Isso significa que, a partir de agora, todos os recursos
usados para a sobrevivéncia (dgua, mineragdo, extracao de petroleo, consumo de ani-
mais, plantio de alimentos com esgotamento do solo, entre outros pontos) entrardo em
uma espécie de “crédito negativo” A despeito dos esfor¢cos que a ONU e alguns governos
tém feito em sucessivas reunides em defesa do meio-ambiente e da responsabilizacio
por medidas mitigadoras dos efeitos cada vez mais evidentes, ha um jogo nefasto de
atribuir solugdes individuais quando, na verdade, trata-se de uma solugdo global e co-
letiva em que o principal desafio é sair de um modelo consumista que agrava as inequi-
dades socioecondmicas.

Destaca-se que uma dimensao importante do processo em curso de degradagéo
ambiental consiste na agressao intensa e continuada a populagdes indigenas brasileiras,
que historicamente protegem os territérios que habitam. Muitos desses povos hoje con-
vivem com invasdes armadas, assassinatos, devastacoes das florestas, contaminacao dos
rios com mercurio pela mineragao ilegal e ameacas a satude coletiva, muitas vezes sob o
estimulo e/ou conivéncia de entes governamentais.

A Agenda 2030 e os ODS sdo direcionados especialmente aos governos, uma vez
que sao os que propdem e executam politicas publicas e projetos que abrangem, de uma
forma direta ou indireta, toda a sociedade. A forma como cada um tem se comprometi-
do no desenvolvimento dos objetivos ¢ muito varidvel ndo sé por uma questao economi-
ca, mas, e talvez principalmente, por decisdes politicas que assumem diferentes graus de
mudang¢a nos modelos de desenvolvimento nacional. Nesse sentido, fica claro que pri-
orizacdes de modelos desenvolvimentistas do século passado, baseadas no investimento
industrial e militar vdo na contramao dos fundamentos dos ODS. Ainda assim, varios
paises ja incorporaram os ODS dentro dos seus planos de desenvolvimento fazendo
crescer novas areas como € o caso da economia verde, da reducao na dependéncia de
combustiveis fosseis e na busca de uma alimentacdo com menor dependéncia de protei-
na animal. A Educacéo esta contemplada no 4° dos 17 ODS, inclusive a Educagao Supe-
rior. Sdo definidos metas e critérios de avaliagdo para cada um dos niveis. De uma ma-
neira contraditoria, as politicas de financiamento do ensino, especialmente o superior,
direciona-se de maneira desproporcional para o investimento privado. E questionavel o
argumento de que os governos nao disponham de recursos quando, em muitos casos,
esse ensino privado é subsidiado pelos governos. Além disso, mudar um modelo de
desenvolvimento implica também mudar as prioridades e, nesse caso, o financiamento
da Educacao deveria estar entre as primeiras prioridades. Quando sdo analisados os 17
ODS, podem-se identificar os espagos que para a sua consecu¢do necessitam da edu-
cagdo e, particularmente, da Educagdo Superior publica e comunitaria que no Brasil,
por exemplo, ¢ quem mais produz ciéncia e tecnologia. As IES, institui¢des socialmente
referenciadas, podem seguramente participar em todos os niveis de desenvolvimento
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sustentavel, seja pelo diagnostico, seja pelo planejamento, seja pelo preparo de pessoal
qualificado, seja pelo desenvolvimento de instrumentos adequados de aplica¢do e de
avaliacao de resultados. E isto ja ocorre em muitos casos, considerando que muitas IES
ja desenvolvem internamente seus planos de desenvolvimento institucional baseadas
nos ODS e tém recebido o apoio, adesdo e reconhecimento das comunidades. E preciso
determina¢do e empenho por parte dos governos em assumir os ODS como diretrizes
para o modelo de desenvolvimento nacional, e estabelecer os instrumentos para que as
IES possam assumir suas fun¢des no processo.

Uma andlise detida dos ODS identifica que alguns dos objetivos sdo pertinentes

ao plano nacional e dependem das decisdes governamentais para sua implementagao.
Nesse sentido, incorporam os grandes desafios econdmicos, sociais e ambientais e, por-
tanto, exigem uma transformagdo do sistema financeiro, econoémico e politico que re-
gem a sociedade para garantir o respeito aos direitos humanos. Portanto, exigem vonta-
de politica para uma enorme agao também politica.
Além disso, é importante mencionar que alguns ODS dependem de agdes conjuntas
entre governos regionais e de outras partes do mundo - € o caso das florestas, das dguas,
dos mares e do ar. Um governo comprometido com os ODS deveria manter suas fontes
de financiamento, ao invés de retirar fundos e desenvolver politicas de desregulacao am-
biental. Cabe retomar e cobrar esfor¢os neste sentido.

As IES publicas e comunitarias do Brasil tém promovido, naquilo que esta ao seu
alcance, iniciativas de vinculagao dos ODS aos objetivos institucionais. Elas tém plane-
jado e executado diversas politicas académicas — de ensino, pesquisa e trabalho junto as
comunidades - e de gestdo que contribuem para o desenvolvimento sustentavel.

O que é necessario e urgente é o comprometimento sem condicionantes dos Gov-
ernos em todos os niveis, dos setores econdmicos hegemonicos e da sociedade como um
todo na salvagdo do nosso planeta. Mais do que nunca um pensamento africano de autor
desconhecido e da a dimensao exata das nossas responsabilidades sociais: “O mundo
ndo o recebemos por heranca de nossos pais, mas o tomamos emprestado de nossos
filhos.”

N ’

@ Propostas:

» O Governo Brasileiro deve se comprometer integralmente com a Agenda 2030 esta-
belecendo como prioridade nos Planos de Desenvolvimento Nacional agdes concre-
tas para cada um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

» Os governos devem buscar a adesdo dos mais diferentes segmentos da sociedade aos
ODS, oferecendo incentivos, meios e apoio para tal.
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« Os governos devem se associar as inciativas de carater internacional voltadas para a
execucao dos ODS.

o A educagdo superior deve estar comprometida, em todas as suas dimensdes, com a
implementacao dos ODS.

o As agéncias de fomento a pesquisa devem direcionar seus programas de fomento em
linha com os ODS.

o A Educacao Superior deve incorporar os ODS nos seus Planos de Desenvolvimento
Institucional, tornando-os referéncias para os profissionais por elas formados.

o A Educagdo Superior deve ofertar formagdo profissional que habilite para o planeja-
mento, execucdo e avaliacdo dos ODS.

« Os governos devem proteger as populacdes origindrias contra as agressdes correntes,
garantir a integridade de seus territdrios, a satide de seus membros e o acesso dos mes-
mos a educacao superior publica, com respeito e valorizacdao de seus saberes tradicio-
nais, que contribuem com o aproveitamento sustentdvel dos recursos naturais.

TEMA 03 - Inclusdo na Educagdo Superior:

A Declaragdo da CRES 2018 aponta para a necessidade de que as institui¢des de ed-
ucacao superior contribuam de forma proativa para desmontar os mecanismos geradores
do racismo, xenofobia, sexismo e todas as formas de intolerancia e discriminagao. Nas ul-
timas décadas, foram as institui¢des de educagdo superior que, atendendo os movimentos
da sociedade, avancaram no combate a toda a forma de discriminacao e na promocao do
respeito aos Direitos Humanos. Mas é preciso avangar para uma educacdo superior ainda
mais inclusiva e respeitosa das diferencas, atenta para a participacdo efetiva de todos os
atores sociais, de forma que o conhecimento e os valores culturais advindos destes sujeitos
sejam contemplados numa visdo de futuro da humanidade. Nao mais como excluidos,
mas como pessoas com legitimidade para disputar e participar dos espagos construidos
no novo marco social.

O respeito e a valorizacao dos novos atores sociais implicam reconhecer nas institu-
icdes de educagdo superior um lugar de formagao da cidadania, o que pressupde a partic-
ipacao de todos em condig¢des de igualdade. Significa oferecer condi¢cdes de permanéncia
através de politicas educacionais que garantam a inclusdo com qualidade, a diversidade de
todos os envolvidos, e o respeito a interculturalidade. Incorporar os saberes populares as
praticas universitarias deve sair do papel como discurso de gestao e oxigenar a estrutura
institucional gerando um reconhecimento social do importante papel exercido pelas in-
stituicoes de educagdo superior.

O futuro s6 vai nos garantir tempos mais promissores se na atualidade soubermos
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construir institui¢oes de educagao superior calcadas no bem viver civilizatorio, democrati-
co e profundamente respeitoso a existéncia do outro, de outros sujeitos, outros saberes,
outras vivéncias, outros olhares menos centrados nas individualidades e mais soliddrio
com os fazeres coletivos.

Transcorridos quase dez anos da implantacao das primeiras politicas de acao afirmativa
em universidades brasileiras, ainda ndo ha um balango sistematico sobre essas medidas.
Com a aprovagdo da Lein. 12.711, em 29 de agosto de 2012, que criou uma politica de res-
erva de vagas para alunos de escola publica, pretos e pardos e indigenas em todo o sistema
de educagdo superior e ensino médio federal, a realidade das politicas de a¢do afirmativa
no pais apontava para alteragdes significativas. No entanto, a educagao superior brasileira
exige que se avance com os programas de permanéncia de forma sustentavel dos inclui-
dos por meio de um programa de preservagao da diversidade cultural de cada grupo. Isto
somente serd possivel com a¢des governamentais efetivas. Para tanto, os governos devem
implementar, de acordo com as realidades regionais das universidades, com urgéncia,
programas de permanéncia e espagos de acolhimento de diversidade cultural.

E urgente que a educagdo superior esteja alerta para que nio seja aprofundada a
desigualdade, aceitando que para manter nossa identidade de nacéo, se reforce a subor-
dinacdo de uns sobre os outros. A chegada de pessoas indigenas, afrodescendentes, e em
situacdo de vulnerabilidade s6cioeconomica nas universidades tem um importante papel
na democratizacio da educagido superior e deve ser objeto de politicas de Estado. E im-
prescindivel que a educagdo superior nao tenha medo de ser proativa na apresentacao de
alternativas de solidariedade e responsabilidade ao enfrentar os desafios da sociedade.

Propostas:

o AsIES devem inserir disciplinas transversais/seminarios, em todos os cursos, que pos-
sibilitem o livre debate entre os estudantes sobre estes temas, para contribuir de forma
proativa para desmontar os mecanismos geradores do racismo, xenofobia, sexismo e
todas as formas de intolerancia e discriminacao.

o AsIES devem exigir do Estado a elaboragao de politicas de financiamento/investimen-
to estudantil que garantam a permanéncia e conclusdo dos cursos dos estudantes de
IES publicas e comunitarias em situa¢do de vulnerabilidade socioecondmica.

o AsIES devem incorporar os conhecimentos advindos dos saberes populares com maior
incentivo a participagdo da comunidade universitaria na extensao universitaria.

« AsIES devem incentivar as praticas do bem viver civilizatério com o desenvolvimento
de atividades coletivas e novos percursos formativos.

o AsIES devem avaliar os impactos da implementagao das agdes afirmativas de modo a
contribuir para um balango sistematico destas politicas.

13



TEMA 4 - Qualidade e Pertinéncia dos Programas.

A educagdo superior no Brasil esta passando por uma forte expansao neste século.
Em parte, essa expansdo esta associada aos investimentos significativos feitos no periodo
de 2007 a 2015 na rede federal de educagao superior, seja pela criagdo dos institutos fede-
rais, seja pelo aumento no numero de universidades e de campi. Essa expansao associada
a Lei das Cotas, que promoveu a inclusdo de segmentos da sociedade antes alijados da
educacdo universitaria, vem provocando mudancas significativas na constitui¢ao da co-
munidade académica tanto pelo acesso de estudantes em vulnerabilidade socioecondmica
como também afro descentes e indigenas, democratizando a Educa¢do Superior. No seg-
mento das IES comunitarias, a pandemia acelerou desafios da propria sustentabilidade
das institui¢des, em um cendrio socioecondmico, que reduz drasticamente o nimero de
alunos e os mecanismos de financiamento dos estudantes. Por outro lado, a grande ex-
pansdo em instituicdes de educagao superior e no numero de alunos matriculados se deu
na rede privada, especialmente, naquelas privadas com fins de lucro. Com a pandemia e a
necessidade de suspensdo das atividades presenciais, o ensino a distancia, que ja estava em
crescimento antes da pandemia, teve um aumento significativo nas institui¢des privadas,
de tal forma que, atualmente, quase metade das atividades é realizada a distancia naquela
rede.

Nesse cenario a garantia da qualidade dos programas se torna um desafio a ser en-
frentado prioritariamente. A construcao da avaliacdo da qualidade do ensino, tanto na
graduacdo como na pés-graduagdo, tem uma longa histdria, seja na constitui¢do de nor-
mas e estruturas oficiais de avaliacdo sob responsabilidade governamental, como também
de instancias publicas independentes para a autorizagdo, regulacao e avaliagdo de pro-
gramas, sendo o Conselho Nacional de Educacao a principal instancia. Esse sistema é re-
sultado de uma constru¢do na qual participaram diferentes atores da comunidade da ed-
ucacao superior, associagdes, sindicatos e organizacdes representativas da sociedade e da
comunidade universitaria. O crescente aumento na presenca do ensino privado com fins
de lucro, inegavelmente, exerce uma pressao sobre os sistemas, seja no sentido de flexibili-
zar as normativas definidoras dos padrdes de qualidade, seja no controle avaliativo sobre o
atendimento a essas exigéncias. Na situagdo atual, em que as politicas governamentais e de
parte do Congresso Nacional buscam diminuir a importéncia da educagao superior publi-
ca, especialmente das universidades e, a0 mesmo tempo, questionar a obrigatoriedade do
financiamento publico e pressionar por formas alternativas que superem a gratuidade nas
instituicoes federais de educagao superior, a questao da garantia da qualidade e pertinén-
cia dos programas se torna ainda mais sensivel. Portanto, a defesa das institui¢des atuais




de avaliacdo das IES publicas e comunitarias é uma prioridade para a educacao superior
no pais. Evidentemente, a melhoria dos processos, aumento de sua efetividade, transpar-
éncia e participacdo democratica devem ser fundamentos para tal fim.

As mudancas observadas na educa¢do superior quanto a sua expansdo e inclusdo
determinam que a garantia da qualidade dos programas esta relacionada a pertinéncia e
a inclusdo. Nao ha expansao e inclusdo sem garantia da qualidade dos programas. A ed-
ucacao se vale de conceitos de qualidade da area economica tais como, eficiéncia, produ-
tividade, custo-beneficio, resposta as demandas do mundo do trabalho, empregabilidade,
numeros de estudantes, producao cientifica, etc. Embora avaliagdes quantitativas dos pro-
gramas de educagdo superior sejam importantes no ambito da governanca, transparéncia
e prestacao de contas a sociedade, ndo se pode relevar o fato de que a qualidade deve estar
diretamente vinculada a pertinéncia social e relevancia cientifica dos programas.

A pertinéncia se caracteriza pelo comprometimento da educacao superior com as
demandas das comunidades do entorno e da nacdo. A pertinéncia é um processo de mao
dupla entre as IES e a sociedade com o objetivo de buscar o desenvolvimento sustentavel,
com equidade e justica social. A pertinéncia nao se limita a oferta de programas, mas sim
a todo um comprometimento com os multiplos aspectos da sociedade. E necessario ga-
rantir maior justica social no acesso e continuidade dos estudos para todos, especialmente
para os setores mais vulneraveis, proporcionando uma educa¢ao de qualidade; e por out-
1o, que a sua plena insercao na sociedade e no sistema produtivo seja, cada vez mais, uma
condi¢do para o desenvolvimento economico e social.

A Extensdo Universitaria tem um papel fundamental na promocgéao da pertinéncia.
Nesse sentido a inclusao de atividades de extensdo nos programas de graduagao ¢ um pas-
so fundamental. Existem outros aspectos ainda a serem garantidos como assegurar que as
avaliagdes se traduzam na melhoria continua das func¢des substantivas; gerar e explorar
socialmente o conhecimento e as inovagdes; promover a internacionalizacao nos proces-
sos educativos; e conseguir uma gestdo de apoio mais eficaz.

Da mesma forma, é importante que se trate aqui dos rankings nacionais e interna-
cionais: embora tragam critérios de avaliagdo e classificacdo diferentes entre si, eles trazem
consigo consideraveis fatores de qualidade da educagdo. De modo geral, as universidades
sao avaliadas em funcdo de sua producao (formagao e resultado de pesquisa), qualidade
de seu pessoal, e de sua capacidade de gestdo de financiamentos, o que se traduz por
qualidade intelectual e financeira e qualidade de clientes, os estudantes. Quer dizer, neste
grande “mercado” da educagdo, os rankings desenham uma cartografia da educagdo em
suas diversas formas, do pessoal as decisoes politicas. Importa observar, aqui, que os rank-
ings nao trazem solu¢do para a universidade brasileira, entretanto, apontam caminhos,
ddo uma boa visao de atuagdo, auxiliam a reorganizacado com vistas ao reconhecimen-
to mundial. Entretanto, as politicas publicas voltadas para a Educacao Superior devem




contemplar, de forma prioritaria, a viabilizagdo do ensino, pesquisa e extensdo como
instrumentos de desenvolvimento do entorno e do Pais em sintonia com instituicoes
regionais e internacionais. A construgao de sistemas globais de avaliagdo de qualidade
deve, necessariamente, levar em conta as particularidades de cada regido e pais, algo
que ainda é um desafio para os sistemas de ranking existentes.

Necessaria uma breve reflexao sobre a formacao de professores. Ja na tltima Con-
feréncia Regional de Educagao Superior (CRES), realizada no ano de 2018 em Cérdo-
ba, na Argentina, esse assunto era tratado com a maxima seriedade. A articulag¢ao da
educacdo superior com o ensino basico (fundamental e médio) se faz cada vez mais
imprescindivel, no sentido de destruir esta espécie de hiato entre os diferentes niveis.
E preciso que se reveja essa relacio, seja do ponto de vista das institui¢des de educagio
superior, que ndo cumpram efetivamente seu compromisso, seja das politicas publicas
que desvalorizem a profissdo docente, desconhecem sua centralidade e recompensam
de forma precaéria e injusta o desempenho educativo. Nesse sentido, faz-se necessario
definir critérios de qualidade, estabelecendo indicadores adequados aos propdsitos
formativos de professores, estabelecendo o foco em valores de inclusdo, diversidade
e relevancia. As instincias governamentais, por sua vez, cabem o desenvolvimento de
politicas e mecanismos que promovam a qualidade e o claro apoio as instituicdes para
que elas assumam o compromisso de avangar de maneira sustentavel, dentro de sua
capacidade de resposta, a formacao de professores, as necessidades dos estudantes e
do meio social em que se desenvolvem. O que aqui se preconiza é que a qualidade dos
programas na Educagdo Superior leve em conta de forma clara e propositiva a garantia
de oportunidades formativas para todas e todos, a comecar pela formacao e atualizagao
permanentes do professor.

A estrutura disciplinar tradicional subjacente aos estudos de graduacgdo e
pos-graduacao deve ser gradualmente ajustada por modelos interdisciplinares, onde
os estudantes tenha a oportunidade de adquirir os seus conhecimentos imersos nos
problemas e necessidades presentes na sociedade. O ambiente, a crise climatica, mes-
mo capaz de ser um fator de risco para novas pandemias, os desafios do campo e das
cidades devem ser abordados como temas centrais na formagdo profissional, mesmo
as relacdes sociais, culturais e artisticas, os conhecimentos tradicionais, os povos in-
digenas e os grupos identitarios que fazem parte de um novo universo civilizatdrio
que se opde aos modelos de consumo, considerados por alguns como fator de risco a
saude e o bem-estar das sociedade, devem ser escutados e terem chance de estudar, de
construir sua cidadania, de se emanciparem socialmente. Em outras palavras, trata-se
do estabelecimento de dialogos de saberes, didlogos interculturais, didlogos plurais e
plenivalentes.




Propostas:

« Assegurar a avaliacdo da qualidade dos programas a partir de critérios onde a per-
tinéncia seja um essencial

« Assegurar que a expansao e inclusdo de programas seja acompanhada de critérios
de qualidade e pertinéncia atendam aos marcos regulatérios.

« Assegurar o funcionamento das instancias publicas responsaveis pela avaliagdo da
qualidade de programas na graduagado e na pos-graduacao.

 Garantir avaliagdes de programas coerentes com os objetivos do desenvolvimento
sustentavel.

« Buscar a interagdo regional e internacional nos sistemas avaliativos a fim de pro-
mover o intercambio desejavel interinstitucional.

 Priorizar programas voltados para a formacao de professores respeitados os critéri-
os de qualidades em consonédncia com as necessidades locais e nacionais.

» Promover novas iniciativas formativas interdisciplinares com o estabelecimento de
dialogos de saberes, didlogos interculturais, didlogos plurais e plenivalentes.

TEMA 05 - Mobilidade Académica na Educagdo Superior:

A partir das experiéncias brasileiras de programas de mobilidade académica
(MARCA, PDSE, Ciéncia Sem Fronteiras, CAPES PRINT, entre outros exemplos da
ultima década), ha consenso que a mobilidade académica deve ser fruto e ferramenta
de uma politica de internacionalizagdo, que motive os objetivos por tras da experiéncia
internacional oferecida aos estudantes, docentes e gestores das instituicdes de educagao
superior.

Em consonancia com o entendimento regional da Educa¢ao Superior, a univer-
sidade brasileira é fundamentalmente enraizada na sociedade local. Sua qualidade ¢é
medida pela pertinéncia de suas formagoes, de sua pesquisa, e de suas interagdes socio-
culturais. Assim sendo, o processo de internacionalizagdo e a mobilidade decorrente -
de ideias, de pessoas, de diplomas, de processos formativos — ndo podem ser derivados
de conceitos globais que seriam usados, de forma normativa, para promover as boas
praticas se originando de um grupo seleto de paises. Pelo contrario, a politica da inter-
nacionaliza¢ao se fundamenta nas diversas identidades, trajetorias e historias regionais
e sub-regionais e presta uma atenc¢ao essencial as necessidades e aos problemas locais.
A mobilidade deve ter por objetivo o entendimento mutuo, a superagao das diferencas
e o enriquecimento reciproco de ideias pelo contato com o outro; ndo a experiéncia
de (e adesdo sistematica a) padroes prejulgados como “melhores”, no ambito de um
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“Campus global” que ignoraria a diversidade. Um conceito mundializado da educag¢ao
superior deve promover a unido na diversidade, nao a uniformidade, e respeitar as nor-
mas de qualidades relevantes em cada cultura.

Outro valor essencial associado a internacionalizacao no Brasil é a integracao
regional, que passa pela experiéncia de troca sociocultural entre os povos e entre os
jovens. A mobilidade, em particular estudantil, deve ter esta finalidade, muito antes de
um entendimento mercantil da educagdo superior onde o estudante seria meramente
um consumidor de servi¢os internacionalizados, encorajado a se deslocar até o melhor
provedor.

A mobilidade envolve fundamentalmente o intercimbio de ideias e as interacdes
entre pesquisadores. No que tange a pesquisa e a formagdo em nivel de pos-gradu-
acdo, o Brasil é um dos principais atores latino-americanos e possui rica histéria de
parcerias internacionais académicas. Muito da mobilidade intra-regional e inter-re-
gional é motivada por projetos de pesquisa de interesse comum: sobre biodiversidade
amazonica, biocombustivel e energias renovaveis, doengas tropicais, cidades inteligen-
tes, problemas sociais em megaldpoles, gestao de grandes bacias hidricas... Os exem-
plos abundam que motivam, hd anos, a formagdo de redes académicas internacionais
para avancar em problematicas de interesse transnacional, que devem cada vez mais
nortear as a¢cdes de mobilidade académica.

Por fim, cabe ressaltar a importancia historica do ensino a distancia no Brasil,
que vem sendo usado ha décadas como forma de superar as assimetrias territoriais e
ampliar o acesso a educagdo superior. A situagdo de pandemia tem aumentado dra-
maticamente o uso de meios virtuais de ensino, estando condicionado ainda pela aces-
sibilidade limitada das populagdes a tecnologia (acesso a Internet, disponibilidade de
terminais apropriados, entre outros fatores). O intercimbio virtual passa a ser uma re-
alidade, e as experiéncias iniciais na regiao podem ser usadas para melhorar e ampliar
a pratica, mais uma vez a partir da pertinéncia local das formacoes oferecidas.

\ ! ’
@ Propostas:
L

« Desenhar programas de internacionalizagdo e cooperagdo soliddria, politicas efeti-
vas de mobilidade académica intra-regional (professores, alunos e pessoal admin-
istrativo) e programas intergovernamentais para fortalecer a integragdo no ambito
da cooperagao Sul-Sul. Estes programas devem promover conhecimentos aprofun-
dados sobre regides, culturas, linguas estrangeiras e vernaculas e que abordem a
dimensao global na sua drea de ensino.

« Aumentar o compromisso dos governos da regiao no estabelecimento de politicas
publicas que promovam o processo de internacionalizagdo solidaria entre as IES,
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por meio: do estabelecimento de marcos regulatérios que facilitem a integragao re-
gional; da mobilidade intra-regional, do reconhecimento de percursos de formagao,
de diplomas, créditos e qualificacdes; da colaboracado internacional em pesquisa.

 Fortalecer as iniciativas e parcerias de coopera¢do académica internacionais, em
temas de interesse comum, como biodiversidade, doencas tropicais, energias ren-
ovaveis, etc.

« Aprofundar o perfil internacional dos curriculos, para melhorar a permanéncia e a
graduagdo dos alunos e favorecer a mobilidade estudantil, em particular através de
atividades de internacionalizacdo em casa (dimensao internacional do curriculo,
organizacdo de programas académicos colaborativos internacionais como diplomas
duplos, cotutela, mobilidade virtual e acordos institucionais, nacionais e internacio-
nais para o reconhecimento de cursos).

» Assegurar e promover o multilinguismo nas atividades académicas de modo a ga-
rantir uma ecologia de saberes e culturas mundiais.

TEMA 06 - Governanga na Educacdo Superior

Instituicdes de Educacgao Superior apresentam caracteristicas proprias e unicas.
Dentre elas a formagao profissional em diferentes niveis de complexidade e a produgéo
de conhecimento, necessariamente, definem sua natureza e sua relagdo com a socie-
dade e governos. Dessa forma, as IES evoluiram, e muito, na constru¢ao de um rel-
acionamento de multiplas vias com diferentes entes envolvidos ou interessados. De
institui¢des originalmente isoladas do mundo ao seu redor, servindo interesses par-
ticulares, hoje as IES estao organizadas a partir de sua interagdo em diferentes niveis,
local, regional e internacional com pessoas, organizagdes, governos e entre si através de
diferentes formas de cooperagao.

Como parte dessa sua natureza dindmica, cada vez mais se requer que os am-
bientes institucionais sejam permeados pela participacdo desses diferentes atores na
definicdo de suas politicas de desenvolvimento institucional, na captagdo e destinagdo
de recursos, na definicdo e execugdo de politicas educacionais, cientificas, sociais,
econdmicas, culturais. Como consequéncia, as IES necessariamente devem democra-
tizar sua administracdo em multiplos niveis, desde aqueles afeitos aos seus conselhos
representativos, como também nas instancias administrativas e de controle.

Dessa forma as IES se alinham com os movimentos sociais que demandam das
instituicdes com interesse publico maior participagdo das diferentes representacdes so-
ciais, decisdes democraticas voltadas para o desenvolvimento institucional, canais de
escuta das manifestacdes da sociedade, maior protagonismo no planejamento e ex-
ecucdo de planos de desenvolvimento sustentavel, maior transparéncia na sua gover-
nanga com participagdo democratica nas auditorias internas e externas. Um novo rel-
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acionamento, portanto, esta a desafiar as IES nesse mundo onde o acesso a informagao
¢ cada vez maior, onde a vontade de participagdo nas instdncias que dependem do fi-
nanciamento da sociedade é cada vez mais presente, onde a proprias missdes das IES
estao condicionadas por esse ambiente diverso, democratico e transparente. Nao restam
duvidas que os sistemas de governanca também se beneficiam da evolugao politica, so-
cial e tecnologica permitindo as IES maior e melhor capacidade de resposta aos desafios
presentes, maior eficiéncia na sua gestdo e maior capacidade de producao das infor-
macOes necessarias a essa interacao.

Ha uma premissa basica e fundamental para que se desenvolvam formas contem-
poraneas de governan¢a com maior interagdo com a sociedade. A autonomia univer-
sitdria, tanto académica como administrativa, de gestao financeira e patrimonial, ¢ um
fundamento essencial para as praticas de governanc¢a que hoje se demandam das IES.
Ao contrario do que se poderia inferir na disposi¢do proposta para o tema, a gover-
nang¢a é uma consequéncia da autonomia universitaria e ndo o contrario. Nunca é de-
mais lembrar que a autonomia universitaria, embora garantida constitucionalmente em
muitos paises, ainda nao foi garantida em um grande nimero de paises. Infelizmente,
sucessivos governos ignoram que as IES publicas sdo instituigdes do Estado. Na situacao
atual, onde as IES sobrevivem de recursos cada vez menores e distribuidos a conta-go-
tas, falar em governanca € beirar a ficcdo. O planejamento de médio a longo prazo, e
a visdo do futuro que caracterizam as IES, sdo dificultados significativamente por esta
limita¢do na autonomia. O proprio financiamento publico que deveria ser destinado
as IES publicas estatais e comunitarias, subsidia o crescimento predatdrio de IES com
fins de lucro. Autonomia académica esbarra na hermética regulamentagdo do ensino,
a autonomia administrativa se desfaz desde a forma como os dirigentes sdo escolhidos,
restricdes de participacdo democratica nos conselhos de participagdo da comunidade
interna e externa e desrespeito as tentativas de planificacdo do desenvolvimento in-
stitucional. Fica evidente que sem uma autonomia efetiva as IES estdo amarradas as
circunstancias politicas que impedem o livre exercicio de sua natureza institucional.
Fica claro também, que pelo exposto anteriormente, autonomia nao significa soberania
e governanga ao arrepio da Lei. As IES, como institui¢des de Estado que vivem da sua
relacdo com a sociedade, também tém na democracia, na inclusao e na transparéncia
seus fundamentos de respeito aos marcos legais.

Propostas:

« Respeitar, por parte dos Governos, a autonomia universitaria académica, adminis-
trativa, de gestdo financeira e patrimonial.
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 Garantir recursos financeiros para as IES publicas estatais e as de natureza comu-
nitaria de tal forma a permitir o planejamento institucional plurianual.

o Ampliar as formas de participacdo democrética de representacdoes da comunidade
interna e externa na gestdo académica, administrativa, financeira e patrimonial.

« Promover a gestao democratica, transparente e auditavel em todos os niveis do fazer
universitario.

« Implementar recursos tecnoldgicos na governanga tornando o sistema mais eficiente
e mais acessivel.

« Implementar instdncias de controle interno e externo com ampla participacdo das
partes interessadas.

TEMA 07 - Financiamento na Educacdo Superior

As universidades sdo instituicdes relativamente recentes no Brasil, tendo as pri-
meiras sido organizadas no inicio do Século XX. Ao longo do tempo estruturam-se
os sistemas publico e privado convivendo em espacos prdprios e disputando recursos
publicos em programas governamentais, no caso das privadas. As institui¢des de IES
publicas estatais estao vinculadas as esferas federal, estaduais e municipais, as IES publi-
cas nao estatais envolvem as instituicdes comunitarias e as privadas, com fins de lucro.

Em 2020 as IES privadas abrigam o maior numero de matriculas de graduagao,
77,5% do total, sendo que o numero de instituicdes privadas é o que mais cresceu, rep-
resentando em 2020 87,6% do numero total de IES.

As IES federais, formadas por Universidades Federais e Institutos Federais de Ed-
ucacao, Ciéncia e Tecnologia tém seu financiamento presente no or¢amento da Unido,
com valores dependentes das politicas governamentais. As IES estaduais e municipais
tém distintos regimes de financiamento, desde percentuais de impostos estaduais, ru-
bricas préprias ou mesmo regimes mistos de financiamento publico e privado. As Uni-
versidades Federais e Estaduais eram, em 2020, responsaveis por 50,3% das matriculas
presenciais nas universidades, alcancando todos os estados brasileiros, inclusive com
uma interiorizagdo significativa.

As IES federais tém sofrido com constantes diminui¢des no volume e natureza de
recursos or¢amentdrios, dificultando de sobremaneira a governanca, a gestao e o plane-
jamento de desenvolvimento institucional. Pelas mesmas razdes as politicas de con-
tratacdo de pessoal docente e ndo docente sao totalmente dependentes das politicas do
governo de ocasido. Para se ter uma ideia dessa situagdo basta resumir que na Univer-
sidades Federais, do ano de 2013 a 2020 os recursos associados aos valores liquidados
para as outras despesas correntes e investimentos reduziram 37,1% e 97,2%, respectiv-
amente, considerando valores constantes, a precos de janeiro de 2021, corrigidos pelo
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IPCA. Os salarios de professores e técnicos administrativos nao sofrem reajustes desde
2017 e ja sofrem corrosdo pelo processo inflacionario. Por outro lado, nesse mesmo
periodo, 2013 a 2020, as matriculas de graduagdo aumentaram 12,5%, as de mestrado,
40,8% e no doutorado, 47,7%.

Na educagdo superior publica no Pais a gratuidade do ensino é um principio con-
stitucional e sua defesa é liderada pelas representagdes estudantis e entidades sindicais
de professores e técnicos administrativos e apoiada pela sociedade. Com a implantagdo
da Lei de Cotas em 2012, além da gratuidade, também adquire carater essencial para o
acesso e permanéncia dos estudantes o apoio a assisténcia estudantil de tal forma a dar
condi¢des adequadas para que os estudantes possam concluir, com éxito, seus estudos
de graduacio.

A disputa pelos recursos publicos dentro do proprio poder executivo se agrava
quando as politicas governamentais reduzem esses recursos do setor educacional, como
¢ o caso atualmente. Nessa disputa, incluem-se, ainda, as IES privadas e direcionar re-
cursos publicos para o financiamento dessas instituicdes, muitas vezes com fins de lu-
cro. O que é contraditdrio, até mesmo pelo fato de que, por sua natureza, deveriam ser
autossustentaveis.

O financiamento das IES publicas deveria ser um dos fundamentos basicos da in-
corporacao da educagdo superior no desenvolvimento sustentavel do Pais. Para tanto, as
mesmas preocupagdes com relacao a inconsténcia do financiamento a Educa¢ao devem
ser dirigidas ao financiamento publico da Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Artes. As inci-
ativas que desde 2016 vém reduzindo a capacidade de investimento do Pais nessas areas
transcende o argumento da falta de recursos para expor o fato de que essas redugdes
fazem parte de uma politica de reducao das politicas sociais e desmonte das IES publi-
cas. E sempre bom lembrar que nenhum pais superou os desafios de desenvolvimento
sem investimentos publicos maci¢os em Educac¢io, Ciéncia e Tecnologia.

O crescente desfinanciamento das IES publicas aliado aos efeitos da crise sani-
taria decorrente da pandemia provocada pelo Coronavirus-Sars-Cov-2 estao colocan-
do em risco a capacidade das IES publicas de manterem seus niveis de participacao
na formacao de quadros altamente capacitados, geracdo de conhecimento e tecnologia
competitivos nos mercados nacional e internacional e assiste com grande preocupacgio
a decorrente perda de profissionais formados com recursos publicos atraidos por mel-
hores condic¢oes de trabalho no exterior.

\ll

',?: Propostas:

 Garantir recursos or¢amentarios plurianuais que permitam a gestao institucional de
acordo com os Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI).
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 Garantir a contratagdo de pessoal de acordo com a politica de desenvolvimento de
pessoal dos Planos de Desenvolvimento Institucionais.

 Garantir por lei o orcamento da assisténcia estudantil.

« Assegurar investimentos de ciéncia, tecnologia, inovacao, artes e cultura.

« Assegurar o financiamento publico para as IES publicas estatais e comunitarias.

o Criar uma politica de financiamento de Estado que regule e garanta o financiamen-
to para as IES publicas e comunitarias.

TEMA 08 - Produgdo de Dados e de Conhecimento:

Dados confiaveis, transparentes e de facil manipulagao sdo absolutamente funda-
mentais para o desenvolvimento cientifico, para o desenvolvimento de politicas publicas
e para prestacdo de contas a sociedade. A produgdo de dados, tanto no ambito interno
relativos ao ensino, pesquisa e extensao, quanto na produ¢do de dados necessarios para
a gestdo governamental e de institui¢des da sociedade civil tem sido realizada pelas IES
isoladamente ou em cooperagdo com outras instituicoes. A produgdo, ampla dissemi-
nac¢ao e analise de dados sdo fundamentais para a gestdo universitaria e para os 6rgaos
de controle e garantia da qualidade e pertinéncia das IES. Embora existam no plano
nacional, regional e internacional diversas fontes de dados sobre ensino e pesquisa, ha
muita variabilidade, pouca padronizagdo, complexidade para encontrar e/ou utilizar
os dados, e, mais preocupante ainda, uma subutilizacdo dos resultados para a defini¢cdo
de prioridades, planejamento de agdes e prioridades de financiamento voltados para
a superacdo dos desafios existentes. E também necessdrio um esforco no sentido de
adequar indicadores para a realidade das IES latino-americanas, que tém perfis muito
diferentes e heterogéneos, com forte participagdo nas atividades de extensao, assistén-
cia e cultura, sé para citar alguns exemplos.

Além das bases de dados em si, a andlise aprofundada dos resultados, com algo-
ritmos de inteligéncia artificial, ainda estd muito distante da gestao das IES no pais e
na regido. Assim, acreditamos que investimentos continuos nessa area devem ser pri-
oridades tanto dos governos, agéncias de financiamento e das proprias universidades
na medida em que sua utiliza¢do representa um avango na eficiéncia administrativa de
gestdo e governanga das IES, além de um compromisso com a transparéncia.

Na América Latina e Caribe as IES sdo as principais responsaveis pelas pesquisas,
e, portanto, as principais fontes de produ¢do de conhecimento. A produ¢ao de conhe-
cimento é um dos pilares fundamentais das IES e requer cada vez mais o compartil-
hamento aberto de seus projetos, métodos e resultados, utilizando a chamada “ciéncia
aberta”. Apesar de avancos pontuais, a implantagdo da ciéncia aberta ainda é incipiente
em nossa regido, mas que permitird a0 mesmo tempo um avango na promogao de
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sinergias como também um desafio na supera¢ao do poder econémico hegemonico e de
seus interesses alienados do desenvolvimento sustentavel acessivel a todos e todas. Um
futuro sustentavel depende da cooperagdo comprometida com o bem publico e a justica
social que promova a inclusao com ética, equidade e qualidade asseguradas.

Propostas:

« Analisar a possibilidade de definir orientagdes comuns para a prestagdo de contas a
sociedade por parte da IES.

 Organizar boas praticas com relagao a transparéncia de informagdes e adogao de me-
canismos de ciéncia aberta para a disseminacao de resultados de pesquisas financiadas
com recursos publicos.

o Promover repositdrios abertos de dados.

« Promover o uso ético da Inteligéncia Artificial como ferramenta de analise de dados.

TEMA 09 - Cooperacgdo internacional para melhorar as sinergias:

A CRES 2018 pontua que a “internacionalizacdo (...) favorece a formacao de ci-
dadaos e profissionais, respeitosos da diversidade cultural, comprometidos com o en-
tendimento intercultural, a cultura da paz e com a capacidade para conviver e trabalhar
em comunidade local e mundial” (Declaragdo III Conferéncia Regional de Educagao Su-
perior para América Latina e Caribe). A pandemia da Covid-19, no meio de tragédias,
também ressaltou o valor da solidariedade entre os povos.

Na base deste entendimento da internacionaliza¢ao solidaria da educa¢do superior,
um objetivo explicito da cooperagdo académica internacional ¢ a integracdo regional. O
fortalecimento da integracdo na América Latina a partir do compartilhamento de reali-
dades histdricas e pelo enfrentamento de desafios comuns sao ferramentas significativas
para a expansdo do conhecimento e para a coordenagdo de agdes conjuntas que poderao
favorecer o desenvolvimento regional. Na regido, e no Brasil em particular, a cooperagao
internacional serve também para reforgar a relevancia da integragdo entre os povos na
perspectiva da cooperacao horizontal, de modo a contrapor as enormes diferencas entre
os paises e sobretudo entre o norte e o sul.

Desta forma, destaca-se o objetivo de fortalecer os espagos e redes de integragao re-
visional e cooperagdo sul-sul existentes, sendo um dos mais importantes o Espacio Lati-
noamericano y Caribefio de Educacion Superior - ENLACES, como espago representati-
vo da Educagdo Superior na América Latina e no Caribe.

A inovagdo assume um papel essencial também como ferramenta de cooperagao in-
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ternacional. Em toda a América Latina e Caribe temos, nas ultimas décadas, um cendario
de desenvolvimento da pesquisa que néo se refletiu como deveria na inovagdo e no con-
sequente impacto no desenvolvimento social e econdmico sustentavel da regiao como
um todo. A inovacao, principal fator de desenvolvimento no século XXI, esta ancorada
na pesquisa, desde a pesquisa basica até a aplicada. A inovagdo, nesse sentido, é uma
expressdo da pesquisa. Assim, temos na América Latina e Caribe um enorme potencial
por realizar, desenvolvendo mecanismos e processos que transformem o conhecimento
gerado nas Universidades e Centros de Pesquisa em riqueza e desenvolvimento social e
econdmico sustentavel para a sociedade.

As Universidades, especialmente na regido latino-americana e caribenha, lidam
com enormes tensdes. Ao mesmo tempo que visam alcancar metas e ideais humanis-
tas, lutam para existir, sobreviver e se manter uteis em um mundo complexo. Quando a
Universidade é chamada a se aproximar da sociedade, saindo da torre de marfim, essas
tensoes aumentam. Os desafios se tornam muito maiores para a comunidade académica,
tanto para os docentes e pesquisadores, como para os estudantes, técnicos-administrati-
vos e claramente para os gestores académicos. E, na regido da América Latina e Caribe, é
essencial que a Universidade se mantenha socialmente referenciada, o que tem impacto
em todas as dimensdes de sua atuacio.

Um dos maiores desafios das Universidades hoje envolve a questdo da inovagdo e
a contribui¢ao ao desenvolvimento social e econdmico sustentavel, o que significa am-
pliar as condi¢des para promover a inovagdo e realizar uma aproximacao sistematica e
critica aos setores produtivos ndo académicos. Isto requer Instituicdes que gerem con-
hecimento por meio da pesquisa e que transfiram esse conhecimento para a sociedade.
A criagdo de um ambiente propicio para que isso ocorra envolve forte papel do governo,
por exemplo na legislacdo, criando e estabilizando um marco regulatério que permita
que o processo de translagdo dos resultados da pesquisa para a sociedade ocorra. Sober-
ania e autonomia nacional hoje sdo sinonimo de dominio da ciéncia, da tecnologia e da
inovacao (CT&I).

Tradicionalmente as Universidades latino-americanas tém uma histéria de coop-
eracao e atuacdo em rede, fruto da consciéncia de que conhecimento realmente relevante
nao se produz isoladamente. Isto gerou uma cultura de trabalho entre pares, nacional e
internacionalmente. Mas, hoje, necessitamos novos mecanismos e instrumentos trans-
nacionais, gerados com autonomia por organizagdes multilaterais (o ENLACES sendo
mais um exemplo em nossa regiao, assim como o GUNI-ALC), respeitando as realidades
regionais, que estimulem e induzam a cooperagdo, sempre a servico do desenvolvimen-
to ambientalmente sustentavel, simultaneamente nas dimensodes sociais e econOmicas,
de toda a humanidade.

Devemos ter um foco muito especial em relacao aos propdsitos da criacao de um
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espaco latino-americano e caribenho de inovagao, tendo como valores fundadores a
solidariedade e a responsabilidade social que devem sempre nos caracterizar como
bloco regional que compartilha os mesmos desafios e oportunidades de desenvolvi-
mento. Devemos inclusive pensar em lutar junto aos governos da América Latina e
Caribe pela criagdo de um drgao latino-americano e caribenho voltado a uma gestao
regional integrada da C,T&I.

Esta visao, solidaria, responsavel e regional, deve conciliar as humanidades e as
artes com as ciéncias e a tecnologia, visando formar pessoas plenas, conscientes de suas
responsabilidades e possibilidades. Formar cidadaos livres, solidarios, comprometidos
e inovadores. Que tenham a capacidade de transformar a sociedade, fazendo isto de
forma participativa e transdisciplinar, criando novos espacos propicios a inovagao,
estimulando a criatividade e com foco nos grandes desafios da sociedade, expressos
nos 17 ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) da ONU.

Propostas:

« Fortalecer os espagos e redes de integragdo regional como exemplo do ENLACES e
da Cooperagao Sul-Sul.

o Criar um drgdo latino-americano e caribenho voltado a uma gestao regional inte-
grada da C, T&I.

e Atuar na terceira missdo das Universidades de forma a transformar a sociedade,
fazendo isto de forma participativa e transdisciplinar com foco nos grandes desafios
da sociedade, expressos nos 17 ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel)
da ONU.

« Compartilhar recursos e solugdes tecnologicas.

TEMA 10 Futuros da Educagdo Superior:

Hoje, como em todas as crises mais graves por que passou a civilizagao, nao ha
possibilidade de vislumbrar futuros sem que sejam preparados pelo presente, sob pena
de um mergulho sem volta nas utopias e na imobilidade. Certo é que, diante de todo o
contexto que se apresenta, os tempos pds-pandémicos serdo ainda mais complexos.

Os paises que mais avancaram e se desenvolveram econdmica e socialmente val-
orizaram a Educagdo Superior de qualidade e em seu sentido publico, como fundamen-
tos para a constru¢ao de uma sociedade igualitaria, sem a qual ndo hd justica social.

Nao ¢é possivel pensar num pais que menospreze a inteligéncia e despreze as In-
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stituicoes de Educacao Superior, sem ela ndo ha desenvolvimento, sem desenvolvimen-
to, ndo ha uma sociedade igualitaria, sem uma sociedade igualitaria ndo ha justica
social, e sem tudo isso, ndo ha o Estado Democratico de Direito, ndo ha qualidade de
vida em seu mais amplo sentido, apenas um futuro de incertezas. Apesar do esforco
das préprias universidades, a dificuldade de restauracao das perdas de todas as ordens
sofridas, nesse periodo, sera ardua.

Ao mesmo tempo em que se propde as Universidades um projeto eficiente de
formagdo multiprofissional, em todos os niveis, como demandas de futuros, com um
ensino focado nos desafios reais da sociedade e uma pesquisa em conformidade com
o desenvolvimento nacional, além de uma governanca transparente e participativa,
compete ao Estado a releitura critica de suas proprias agdes. Ha que se revisar, com
urgéncia, as redugdes or¢amentdrias estabelecidas, cuja consequéncia é o desmonte das
universidades como parte de uma politica de redugao do papel do Estado.

Portanto, cabe ao Estado, com a participacao das IES publicas e comunitarias, a
criacdo e implementagdo de um plano nacional de desenvolvimento, que estabeleca a
educacdo como prioridade, com um compromisso claro de garantia do financiamen-
to publico para a Educagao Superior publica e comunitaria; do ensino gratuito nas IES
federais e estaduais; da expansao do sistema federal de educagdo superior com inclusao
que atenda o PNE em nimero e natureza publica; da assisténcia estudantil como for-
ma de inclusdo e permanéncia; do respeito a autonomia das universidades, em con-
sondncia com a Constituicao Federal e, dentro da autonomia, o respeito a democracia
interna das universidades; do financiamento da pesquisa e da extensdo universitarias;
de apoio financeiro as artes e a cultura; de incentivo a implantagdo dos ODS (Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel); de criacdo de politicas voltadas para maior partici-
pacdo de mulheres, inclusive nas representagdes; do respeito a diversidade; do apoio a
mobilidade académica Norte-Sul e Sul-Sul, a integracao regional na América Latina e
Caribe, e a0 aumento da diversidade por meio da internacionalizacao.

Este momento que hoje vivemos exige que Estados, governos e institui¢des de
Educagdo Superior se debrucem, fortemente, sobre a visivel e urgente necessidade de
transformacdo social, cultural, politica, artistica, econdmica e tecnologica. E, portanto,
papel irrenunciavel das instituicoes de educagio superior, atuando como consciéncia
critica nacional defender os direitos politicos e sociais, e formular criticamente sua
insercio frente a modelos de desenvolvimento. E como a universidade poderd con-
tribuir, com responsabilidade e compromisso social, para novas propostas que recriem
as tradi¢des de autonomia, transformacao social, antiautoritarismo, liberdade de cate-
dra e incidéncia politica fundada no conhecimento e na razio. E, enfim, compromisso
das instituicoes publicas e comunitarias de educa¢do superior a luta constante pela
promocgao e fortalecimento da democracia plena na constru¢ao de futuros marcados
pelo desenvolvimento nacional e defesa dos direitos humanos.
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Em A Universidade Necessdria, Darcy Ribeiro afirmava que “nenhuma sociedade
. . . » . (<3 . . /4 7 . :
pode viver sem universidades”, pois “a Universidade é o utero das classes dirigentes
da nagdo do futuro” A Universidade ¢é, assim, a matriz do saber, aquilo que susten-
ta a nacdo do futuro e, por consequéncia, o futuro da nagdo. Nossas instituicdes de
educacdo superior universidades sdo, nao apenas necessarias, sdo essenciais e impre-
scindiveis. Com Darcy, dizemos

Havemos de amanhecer!
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