INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DA
PARAIBA

A empresa de posse do Edital do Pregdo Eletronico n® 06/2018, cujo objetivo ¢ o

registro de pregos para contratagdo de empresa especializada na prestagio de Servigo
Telefonico Fixo Comutado — STFC (fixo-fixo e fixo-mével) e de Servigo Mével Pessoal
- SMP (Mével-Moével, Mével-Fixo), nas modalidades Local e Longa Distincia Nacional
(LDN) e Longa Distancia Internacional (LDI) a ser executado de forma continua,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
A mesma apresentou pedido de impugnagfio ao edital tempestivamente, conforme
preceitua o art. 18 do Decreto 5.450/05.

A impugnante, alegando exigéncias exacerbadas das cldusulas editalicias postas

no instrumento convocatoério e, por isso, uma possivel restri¢io da competitividade do

edital 06/2018, em sintese, veio requerer:

e IMPEDIMENTO A PARTICIPAC:&O DE EMPRESAS SUSPENSAS DE
LICITAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL:

“requer que seja alterado o item 5.3.1 do Edital, para que seja vedada a
participagdo apenas das empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar
com este 6rgdo publico licitante, € ndo com a Administragdo Piblica em geral”.

e DA NECESSIDADE DE FORMACAO DE CONSORCIO ENTRE AS
EMPRESAS DE TELEFONIA MOVEL E FIXA.

“requer a alteragdo do item em comento para que possibilite a formagiio de
consércio de empresas pertencentes a0 mesmo grupo econdmico,
salvaguardando o principio da competitividade e, por consequéncia, o
principio da busca da proposta mais vantajosa.”

e SOBRE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS
NAO PREVISTOS EM LEI

“Os itens 9.1, 9.1.1, 9.1.2, 9.1.3 ¢ 9.1.4 do Edital dispdem que o pregoeiro
consultara os sistemas de registros de sangdes SICAF, LISTA DE
INIDONEOS DO TCU, CNJ e CEIS, visando aferir eventual sangdo aplicada, |
a licitante, cujo efeito torne-a proibida de participar deste certame.”

“requer a exclusdo ou adequag@o dos itens em comento.”



-~

DA NECESSIDADE DE INCLUS;XO DA ALTERNATIVIDADE DE
COMPROVACAO DE CAPITAL MINIMO OU PATRIMONIO LIQUIDO
MINIMO DE 10% DO VALOR ESTIMADO PELA ADMINISTRACAO.

“requer-se a inclusdo da alternatividade de apresentac@o de capital minimo ou
de patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado pela Administragdo
para as empresas que ndo possuirem os indices econdmico-financeiros
exigidos no Edital, nos termos do art. 31, § 2°, da Lei 8.666/93.”

SOBRE O PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

“Verifica-se que a determinagdo legal ndo limita o patriménio liquido ao
minimo de 10%, mas sim ao méaximo de até 10% do valor estimado da
contratacao.

Por essa razdo, requer-se a adequagdo do aludido item, de modo que sua
redagdo reste aderente ao disposto na lei.”

EXIGENCIA DE APRESENTAGCAO DO DOCUMENTO DE AUTORIZAGAO NA
ANATEL — AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

“requer a adequagdo da exigéncia prevista no item em comento, para que se
admita que as licitantes possam apresentar o extrato do Termo de Autorizagio
ou do Contrato de Concessdo, outorgado pela ANATEL e devidamente
publicado no Diério Oficial da Unido.”

REGULARIDADE JUNTO AO CADIN COMO CONDICAO PARA
CONTRATACAO

“requer a exclusdo do item 16.4 do Edital, ou ainda, que se esclareca o referido
item para que a inexisténcia de registro no CADIN ndo seja considerada
condigdo para a celebragdo do contrato na presente licitagdo, posto que tal
imposi¢do ndo encontra consondncia com a disposi¢do do art. 6°, inciso I11, da
Lei n.° 10.522/2002, conforme se percebe de firme posicionamento do STF e
do TCU.”

REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS

“requer a adequag@o do item 17.1 do Edital, o item 29.1 do Termo de
Referéncia e da Clausula Sexta da Minuta do Contrato, de modo que o reajuste
das tarifas referentes ao STFC e dos pregos referentes ao SMP...”

DO REPASSE INDISCRIMINADO DE DESCONTOS

“requer-se sua supressdo, ou a0 menos sua modificagéo, para que se inclua no
texto que “A CONTRATADA assegurara 8 CONTRATANTE o repasse dos
descontos porventura disponibilizados ao mercado, para clientes de perfil e
porte similar a0 da CONTRATANTE, mediante solicitagdo expressa desta,
sempre que esses forem mais vantajosos do que o Plano de Servigos constante
deste contrato, desde que devidamente homologados pela ANATEL.”

PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

“requer a alteragdo do item em comento, a fim de permitir que o pagamento
seja realizado mediante autenticagdo de c6digo de barras, facilitando, assim, o
reconhecimento eficiente do pagamento.”

DA PRESTACAO ININTERRUPTA DOS SERVICOS DE STFC

“requer a adequagdo dos itens 4, alinea “E”, 12.4, 16.1 do Termo de
Referéncia, tendo em vista que a prestagdo dos servicos podera ser
interrompida de forma programada, em razéo de situagdes de emergéncia,
motivada por razdes de ordem técnica ou por razdes de seguranca das
instalagdes, bem como suspensa por falta de pagamento da Contratante, nos

e AT termos da Resolugdo da Anatel n.° 426/2005.”
Oddlo™



e DO EXIGUO PRAZO PARA REPAROS

“requer-se a alteragéo dos Itens 16.2 e 16.4 do Termo de Referéncia de forma
a constar o prazo de 8 (oito) horas para reparo dos servigos de STFC, bem
como o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para reparos de servigos de SMP.”

e LIMITAGCAO DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA AOS DANOS
DIRETOS COMPROVADAMENTE CAUSADOS A CONTRATANTE

“requer seja alterado o item 12.3 do Termo de Referéncia, de modo que a
Contratada somente seja responsavel caso tenha diretamente agido com dolo
ou culpa, desde que garantida a sua ampla defesa - na forma do art. 70 da Lei
8666/93.”

e GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA
CONTRATANTE

“faz-se necessaria a inclusdo de clausula referente ao ressarcimento sobre o
atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo
a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora
na ordem de 1% ao més e a corre¢do monetaria pelo IGP-DI.”

e DA PREVISAO DE APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

“requer-se exclusdo da previsdo de aplicagdo do Cédigo de Defesa do
Consumidor na relagdo entre o 6rgdo licitante e a licitante vencedora do
certame, constante do preAmbulo da Minuta Contratual.”

e CAMPO DE INSTALACAO

“solicitamos que seja refeita a planilha de formagéo de pregos com a incluséo
do campo de cobranga da instala¢@o e da assinatura dos troncos E1 e faixa de
numeracdo DDR.”

e FATURA QUEBRA DE PAGINA POR RAMAL

“solicitamos que seja retirada a exigéncia da entrega de fatura por quebra de
pagina.”

Em sintese, a impugnante, requer que sejam analisados os pontos expostos no

pedido de impugnago, visando a corre¢do necessaria do ato convocatério para que se

afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Examinando cada ponto discorrido na pe¢a impugnatéria em confronto com as
exigéncias editalicias, com a legislagdo e com os entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo as ponderagdes formuladas que

fundamentaram a decisdo final.

e IMPEDIMENTO A PARTICIPAC:&O DE EMPRESAS SUSPENSAS DE
LICITAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL: M



O subitem 5.3.1 do Edital dispde que ndo poderdo participar desta licitagdo:
“entidades empresariais proibidas de participar de licitagdes e celebrar Contratos
administrativos, na forma da legislag#o vigente;”

A legislagdo vigente mencionada respeita a abrangéncia de cada penalidade a ser
aplicada, quer seja a estabelecida pelo inc. III, do art. 87 da Lei de Licitagdes e Contratos,
quer seja pelo art. 7° da Lei n® 10520/2002, dentre outras.

Em relagdo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido mencionada na pega
impugnatoria, informamos que o Instituto Federal de Educag@o, Ciéncia e Tecnologia da
Paraiba na condugdo de seus atos direcionados as contrata¢des publicas mantém estrita
observancia aos dispositivos legais vigentes e, sobretudo, aos posicionamentos emanados

por aquela Corte de Contas.

e DA NECESSIDADE DE FORMACAO DE CONSORCIO ENTRE AS
EMPRESAS DE TELEFONIA MOVEL E FIXA.

O item 3.5.3 do Edital veda a participagdo de entidades empresariais reunidas em

consorcio. Entretanto este item deve ser removido pois sua regulamentagio est prevista

no artigo 78 da Resolugéo N°316 da ANATEL.

O item 6.12 devera ter seu texto alterado para:

“A participagdo de empresas reunidas em consércio obedecera as normas
estabelecidas no Artigo 78 da Resolugdo N°316 da ANATEL e no Art. 17 do
Decreto 3.555 de 08/08/2000, e obedecerd as normas da Lei 8.666 de
21/07/1993.”

O item 19.6 devera ter seu texto alterado para:

“A participagdo de empresas reunidas em consércio obedecerd as normas
estabelecidas no Artigo 78 da Resolugdo N°316 da ANATEL e no Art. 17 do
Decreto 3.555 de 08/08/2000, e obedecera as normas da Lei 8.666 de
21/07/1993.”

e SOBRE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS
NAO PREVISTOS EM LEI

Quanto a alegagdo da impugnante sobre a exigéncia de alguns cadastros, citados

nos itens 9.1., 9.1.1, 9.1.2, 9.1.3 e 9.1.4 do Edital, informamos que tais dispositivos se

encontram em harmonia com as determinagdes dos érgéos de controle, tendo, portanto,

forga de lei. Acrescentamos ainda que a consulta a esses cadastros durante o certame &

medida impositiva para dar cumprimento a legislagdo vigente.

e DA NECESSIDADE DE INCLUSAO DA ALTERNATIVIDADE DE
COMPROVACAO DE CAPITAL MINIMO OU PATRIMONIO LIQUIDO
MINIMO DE 10% DO VALOR ESTIMADO PELA ADMINISTRACAO.



Quanto ao questionamento do Item 9.5.4 do Edital, Instrumento Convocatdrio, ao
qual consta exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira, 0 mesmo se mantera de

acordo com o que consta no Art. 31, paragrafos 2 € 3 da Lei 8666/93, a saber:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-
se-4 a:

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras
e servigos, poderéd estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § lo do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o

paragrafo anterior ndo _poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a

data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para
esta data através de indices oficiais. (Grifo nosso)

o, Portanto, empresa que tenha indice econémico igual ou inferior a um é um risco
para a Contratante, gerando a possibilidade de inexecu¢do contratual, ndo sendo
desproporcional a exigéncia de comprovagdo do valor de 10% de patriménio liquido
sobre o valor estimado da contratagdo, uma vez que o percentual é discricionario a

Administragéo Publica, até o limite previsto em lei.

e SOBRE O PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

Quanto ao questionamento deste Item segue o mesmo entendimento do que foi
colocado para o item 9.5.4. O texto se mantera de acordo com o que consta no Art. 31,

paragrafos 2 e 3 da Lei 8666/93.

~ e EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO DOCUMENTO DE AUTORIZAGCAO NA
ANATEL — AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

O item 9.7.1 devera ter seu texto alterado para:

“Termo de Autorizag@o e Contrato de Concessdo, ou seus extratos outorgados
pela ANATEL e devidamente publicados no Diario Oficial da Unido, ou ainda
documento equivalente para a exploragdo dos servigos objeto do Edital.”

¢ REGULARIDADE JUNTO AO CADIN COMO CONDICAO PARA
CONTRATACAO
Quanto a redagdo constante do subitem 16.4 do Edital, abaixo transcrito,
informamos que o mesmo em nada fere a legislagdo, como também néo condiciona o
resultado da consulta a contratag@o, conforme art. 6° da Lei n® 10.522 e posicionamentos
vigentes.
16.4 Antes da assinatura do Termo de Contrato ou aceite do instrumento

= W equivalente, a Administragdo realizard consulta “on line” ao SICAF, bem como ao
(A,



Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados — CADIN, cujos resultados serdo

anexados aos autos do processo.

e REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS

Quanto ao questionamento ao reajustes e tarifas a comisséo técnica avaliou de
forma improcedente o exposto neste item da impugnagéo, pois o decreto N°2.271, DE 7
DE JULHO DE 1997, que dispde sobre a contratagdo de servicos pela Administragio
Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias, expde nos
artigos 4 e 5:

“Art. 4°. E vedada a inclusdo de disposiges nos instrumentos contratuais que

permitam:
I - indexacdo de pregos por indices gerais, setoriais ou que reflitam a
variagdo de custos;
IT - caracterizagdo exclusiva do objeto como fornecimento de mao-de-obra;
Il - previsdio de reembolso de saldrios pela contratante;

IV - subordinagdo dos empregados da contratada a administragdo da
contratante.

Art. 5° Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a
prestagdo de servigos executados de forma continua poderdo, desde que
previsto no edital, admitir repactuagio visando a adequago aos novos precos
de mercado, observados o interregno minimo de um ano e a demonstrardo
analitica da variagdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente

justificada.”

e DO REPASSE INDISCRIMINADO DE DESCONTOS

Quanto ao questionamento do itens 17.2 do Edital e o item 29.3 do Termo de
Referéncia e o item 5.2 da Minuta da Ata de Registro de Pregos determinam que a
Contratada devera assegurar a Contratante a redug@o de tarifas quando determinadas pela
ANATEL, bem como que os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de
eventual redugéo dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo do objeto
registrado.

A impugnante requer que: “A CONTRATADA assegurara 8 CONTRATANTE o
repasse dos descontos porventura disponibilizados ao mercado, para clientes de perfil e
porte similar a0 da CONTRATANTE, mediante solicitagdo expressa desta, sempre que
esses forem mais vantajosos do que o Plano de Servigos constante deste contrato, desde
que devidamente homologados pela ANATEL.”

Esclarecemos que a Administragdo Publica ndo pode manter contrato com
condigdes desfavoraveis em comparagdo aos pregos pactuados no mercado. Tal condi¢io
¢ necessaria, inclusive, para a prorrogagéo de prazo do contrato, haja vista que esta deveré

demonstrar-se vantajosa economicamente para a Administragdo. Durante a vigéncia do



contrato, todos os pregos e vantagens oferecidos ao mercado, sempre que esses forem
mais vantajosos do que os pactuados, ndo significa desequilibrio econémico-financeiro
do contrato, e sim, uma maneira de assegurar que os pregos pactuados néo fiquem acima
daqueles praticados no mercado.

Observadas e analisadas as colocagdes, a Administragdo mantém o disposto no

item em comento.

e PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

Acatamos o exposto pelo proponente e sugerimos a substitui¢do do texto do item
11.1.2 como segue (Alteragéo j4 solicitada no parecer referente a4 impugnagdo impetrada
pela Telefonica Brasil S/A):

“11.1.2 O pagamento realizar-se-a com utilizagdo da FATURA, que dever4 ser
emitida pela operadora, de acordo com a Resolugdo n.° 632/2014 —
. “Regulamento Geral de Direitos do Consumidor de Telecomunicagdes”

e DA PRESTACAO ININTERRUPTA DOS SERVICOS DE STFC

Deverdo ter seu texto alterado conforme segue os itens 12.4, 16.1 e o

item 4 - alinea E (primeiro paragrafo):

“Prestar o servigo objeto desta contratagdo 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7
(sete) dias por semana, durante todo o periodo de vigéncia do contrato,
salvaguardados os casos de interrup¢des programadas e os casos previstos nos
termos da Resolucdo da Anatel N°426/2005.”

e DO EXIGUO PRAZO PARA REPAROS

O item 16.2 do termo de referéncia devera ter seu texto alterado para:

“Os servigos deverdo ser prestados de forma ininterrupta, com disponibilidade
anual minima em 99,40% (noventa e nove por cento e quarenta centésimos) do
tempo contratado para STFC e de 95% (noventa e cinco por cento) para SMP.
Na hipétese de ocorréncia de interrupgdo total de prestagdo de servigo de
recebimento e/ou realizagdo de chamadas, as falhas deverdo ser corrigidas e o
servigo restabelecido em no maximo 8 (oito) horas para o STFC e 24 (vinte e
quatro) horas para o SMP.”

O item 16.4 do termo de referéncia devera ter seu texto alterado para:

“falhas em questdo deverdo ser corrigidas em até 8 (oito) horas para o STFC e
24 (vinte e quatro) horas para o SMP.”

e LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA AOS DANOS
DIRETOS COMPROVADAMENTE CAUSADOS A CONTRATANTE

Quanto ao questionamento do item 12.3 do Termo de Referéncia, onde prevé que

a contratada devera responder pelos danos causados & Administragio ou a bens do



O

Contratante. A impugnante aponta que nada fora declarado acerca da apuragio de culpa
ou dolo diretos em caso de violagdo do item supracitado.

Fica resguardado a CONTRATADA, que vier a causar algum tipo de dano a
ADMINSTRACAO, o direito de ampla defesa e contraditério conforme Art. 5° da

Constitui¢do Federal no Inciso LV, a saber:

LV - Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes;”

e GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA
CONTRATANTE

A empresa requer, ainda, alteragdo da minuta do edital para incluir a previsdo de
multa de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura no més de atraso; juros de mora de
1% (um por cento) a.m.; e corre¢do monetaria pelo IGP-DI, na hip6tese de atrasos em
pagamentos de responsabilidade da Administragdo. A esse respeito informamos que o
Edital estd de acordo com o que estabelece o art. 67, abaixo descrito, da Instru¢o
Normativa n® 5 de maio de 2017 do MPOG. Por esse motivo, afastamos a aplicagdo de

multa como pretendida pela impugnante.

“Art. 67. O pagamento devera ser efetuado em consonéncia com as regras
previstas no Anexo XI.”

e DA PREVISAO DE APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO

CONSUMIDOR NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Quanto a inaplicabilidade do CDC aos contratos administrativos, onde a
impugnante ataca a Clausula Décima Quarta da minuta contratual que prevé: “Os casos
omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposi¢des contidas na Lei
n°® 8.666, de 1993, na Lei n° 10.520, de 2002 e demais normas federais de licitagdes e
contratos administrativos e, subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas na Lei n°
8.078, de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - € normas e principios gerais dos
contratos.”

A aplicagdo subsidiaria do Codigo de Defesa do Consumidor - CDC n#o se mostra
desnecessaria, tendo em vista: a subsidiariedade da aplicagdo em casos omissos; a
inexisténcia de vedagdo legal a aplicagdo subsididria do CDC nos normativos federais
que disciplinam o regime juridico das licitagdes e contratos administrativos e a existéncia
de clausulas similares em editais de outros entes da Administragio Publica, que
estabelecem a aplicacdo do referido diploma legal em omissdes da legislagdo que rege a
matéria (Lei n® 8666/93 e Lei n° 10520/02, precipuamente). Portanto mantém-se a redagéo

da cldusula ora contestada.



e CAMPO DE INSTALACAO

Tendo em vista o prazo final para o contrato atual de telefonia disponivel do
campus € 0s prazos necessarios para efetuar as adequagdes que permitam a permanéncia
dos participantes do pregao, sugerimos a retirada de todos, de forma a ndo haver
ambiguidades no edital que possam frustrar o Pprocesso.

Conforme consta no perfil de trafego do ANEXO II do termo de referéncia, o
IFPB Campus Jodo Pessoa utiliza atualmente um tronco E1 e a concessdo de 300 ramais
junto ao Estado, sendo a nova contratagdo de um tronco E1 e suporte para até 400 DDR
suficiente para o atendimento das necessidades do IFPB Campus Jodo Pessoa.

Conforme prevé o edital, os custos de instalago e assinatura do tronco, bem como
de transferéncia da concessdo dos ramais DDR entre operadoras serdo inerentes aos

servigos prestados pela contratada, logo néo discriminados na planilha de pregos.

e FATURA QUEBRA DE PAGINA POR RAMAL

O item 12.16 do termo de referéncia dever4 ter seu texto alterado para:

“As faturas devem apresentar o detalhamento das chamadas por ramal ou
linha.”

Em face do acima exposto, em aten¢éo ao principio da legalidade e da primazia
do interesse publico, concluo pelo DEFERIMENTO em partes do pedido ora apresentado.
Assim sendo, o Edital do Pregdo Eletronico n® 06/2018 serd modificado e terd uma nova

data para abertura das propostas.
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