ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA
PARAIBA
CONSU
AV.JOAO DA MATA, 256-JAGUARIBE CEP: 58015-020-JOAO PESSOA-PB

PARECER N° 00204/2026/CONSU/PFIFPARAIBA/PGF/AGU

NUP: 23381.005611/2026-50
INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAIBA - IFPB

ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA:

I - Processo de consulta a comunidade do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba para
indicagd@o aos cargos de Reitor do IFPB e Diretores Gerais dos campi Jodo Pessoa, Campina Grande, Cabedelo,
Cabedelo Centro, Esperanga, Itabaiana, Guarabira, Monteiro, Pedras de Fogo, Picui e Santa Rita.

II - Matéria disciplinada na Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, regulamentada pelo Decreto n® 6.986, de
20 de outubro de 2009.

IIT - Consideragdes sobre o conteudo do edital.

IV - Regularidade do procedimento. Aprovacao da minuta.

1. RELATORIO

1. Trata-se de expediente encaminhado a esta Procuradoria Federal junto ao IFPB com solicitacdo de manifestagao
quanto a regularidade do Edital n® 01/2026, por meio do qual a Comissdo Eleitoral Central instituida pela Resolucdo
CONSUPER n° 42, de 24 de julho de 2026, que regula o processo para a escolha de Reitor do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba e Diretores Gerais dos campi Jodo Pessoa, Campina Grande, Cabedelo, Cabedelo Centro,
Esperanca, Itabaiana, Guarabira, Monteiro, Pedras de Fogo, Picui e Santa Rita.

2. O processo foi instruido com cépia da RESOLUCAO 42/2026 - CONSUPER/REITORIA/IFPB, de 24 de julho
de 2026, copia da minuta de edital e o encaminhamento feito pela Comissdo Eleitoral Central.

3. E o relatorio. Passo a opinar.
2. ANALISE DA MATERIA
Preliminarmente - a Autonomia do IFPB para regular a consulta

4. O presente processo trata de analise juridica de ato normativo (edital) expedido pela autarquia no sentido de
regular o processo de consulta publica para o quadriénio (2026-2030). A vista disso, € importante destacar a capacidade juridica
do IFPB para emitir normas internas em processos como este.

5. A Constitui¢do da Republica, em seu art. 207, assevera que "As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo".



6. Criados pela Lei 11.892/2008, os Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais,
que possuem natureza juridica autarquica, sdo equiparados as universidades federais, consoante estabelece o § 1° do art. 2° da
referida Lei, sendo-lhes estendida a autonomia constitucional das universidades pelo pardgrafo unico do art. 1°, da Lei
11.892/2008, em concordancia com o disposto no § 2° do art. 207 da Constituicao Federal, in verbis:

LEI N° 11.892/2008

Art. 12 Fica instituida, no dmbito do sistema federal de ensino, a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica, vinculada ao Ministério da Educacio e constituida pelas seguintes instituigdes:

I - Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;
II - Universidade Tecnologica Federal do Parana - UTFPR,;

III - Centros Federais de Educacgdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais -
CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais. (Redagdo dada pela Lei n°® 12.677, de 2012)
V - Colégio Pedro II. (Incluido pela Lei n° 12.677, de 2012)

Paragrafo unico. As instituicdes mencionadas nos incisos I, II e III do caput deste artigo possuem natureza
juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagdégica e disciplinar. (Redacdo dada pela Lei n° 12.677, de 2012)

Art. 22 Os Institutos Federais sdo instituigdes de educagdo superior, basica e profissional, pluricurriculares €
multicampi, especializados na oferta de educag@o profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de
ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnologicos com as suas praticas pedagogicas, nos
termos desta Lei.

§ 12 Para efeito da incidéncia das disposi¢des que regem a regulagdo, avaliagdo e supervisdo das institui¢des €
dos cursos de educag@o superior, os Institutos Federais sdo equiparados as universidades federais.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.”

()

§ 2° - O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

7. Nesse sentido, destaca-se o posicionamento do Parecer n°® 1007/2012/CONJUR-MEC/CGU/AGU a respeito da
autonomia universitaria, cujos preceitos sdo extensiveis aos institutos federais de ensino, que assentou:

5. A autonomia ¢ atributo essencial das entidades da Administragdo Indireta. Assim, todas as autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista tém capacidade de gerir seus assuntos internos,
como a realizagdo de licitacdes, a celebragdo de contratos e o processo e julgamento de processos
administrativos disciplinares. Essa autonomia ¢ referida expressamente na Constituicdo Federal, que a classifica
em gerencial, orgamentaria e financeira (art. 37, § 1°).

6. Essa autonomia, porém, ndo € absoluta, uma vez que todas essas entidades estdo submetidas as leis, como
qualquer pessoa fisica ou juridica em um Estado de Direito. Exemplo disso sdo as penalidades aplicaveis em
licitagdes e contratos: em razdo da autonomia administrativa das entidades da Administracdo Indireta as sangoes
sdo aplicaveis, em regra, pela propria entidade; no caso de declaracdo de inidoneidade, porém, a Lei n°® 8.666, de
1993, determina expressamente que a autoridade competente é o Ministro de Estado.

7. A autonomia universitaria, por sua vez, recebe mengao especial no art. 207, caput, da CF: “As universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. Ressalta-se que a autonomia “administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial” ja constitui, como visto, carater proprio de qualquer entidade publica.

8. O que distingue, nesse ponto, universidade (e os institutos de pesquisa cientifica e tecnoldgica) das demais
entidades da Administracdo Indireta é somente a “autonomia didatico-cientifica”, ou seja, a plena liberdade de
expressao aplicada ao ensino, pesquisa e extensdo. Nesse sentido, vide o magistério de José Afonso da Silva
(Comentario Contextual a Constitui¢ao, p. 806):

Se se consagrou a liberdade de aprender, de pesquisar e de divulgar o pensamento, a arte ¢ o saber como
principio basilar do ensino (art. 206, II), a coeréncia exigia manifestagdo normativa expressa em favor da
autonomia das universidades - autonomia que ndo é "apenas a independéncia da Instituicdo universitaria, mas do
proprio saber humano" (...).

9. De modo algum ¢ possivel interpretar o art. 207 da CF no sentido de conferir maior autonomia administrativa
as universidades com relagdo as outras entidades publicas.



11. E indiscutivel, portanto, que a autonomia universitaria deve ser compreendida dentro de seus limites
constitucionais e legais.

8. Em relacdo ao exercicio da autonomia universitaria, a Lei 9.394/1996, que instituiu as diretrizes e bases da
educagdo nacional, estabelece as seguintes atribuigdes:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes
atribuigoes:

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educag@o superior previstos nesta Lei,
obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino; (Regulamento)

II - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes;

III - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produgéo artistica e atividades de extensdo;
IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonincia com as normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos € convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras, servigos e aquisigoes
em geral, bem como administrar rendimentos conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de constitui¢@o, nas leis e nos respectivos
estatutos;

X - receber subvengdes, doagdes, herancas, legados e cooperagdo financeira resultante de convénios com
entidades publicas e privadas.

9. E inegavel, portanto, que a autonomia franqueou as IFES, sob os alicerces das normas constitucionais e
infraconstitucionais, a possibilidade de elaboracdo e reforma de suas proprias regras, por meio de estatutos, regimentos,
regulamentos, portarias, etc.

10. No ambito do IFPB, o Conselho Superior (CONSUPER) ¢ o 6rgdo competente para o exercicio dessa
autonomia, conforme o Estatuto:

Art. 17. Compete ao Conselho Superior:
I. regulamentar a execucdo das leis, decretos, normas, programas e projetos federais, no ambito do IFPB e
formular a politica geral da Instituigao;

[...]
IV. regulamentar e coordenar o processo de consulta a comunidade escolar para escolha do Reitor do IFPB e dos
Diretores Gerais dos campi, observando a legislagdo pertinente a matéria;

11. No exercicio dessa autonomia, o CONSUPER editou a RESOLUCAO 42/2026, de 24 de julho de 202624 de
julho de 2026, que deflagra o processo de consulta & comunidade académica para a escolha dos ocupantes dos cargos de
Reitor(a) e de Diretor(a)-Geral dos campi do IFPB, cria as comissdes e da outras providéncias necessarias a condugdo do
processo eleitoral.

12. Essa regulamentagdo interna, bem como o edital sob analise que dela decorre, devem observar a legislagdo
ordindria que trata da questdo, especialmente o Decreto 6.986/09, que disciplina o processo de escolha no ambito dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, encarregando-se de trazer regras gerais e franqueando aos Conselhos Superiores a
deflagracdo e demais deliberagdes necessarias a efetivagao do pleito.

A legislacao aplicavel ao processo de escolha de dirigentes no IFPB

13. A Lei n° 11.892/08 dispde acerca do processo de escolha dos dirigentes dos Institutos Federais - Reitores(as) e
Diretores(as), por meio de eleicdo, conforme arts. 12 e 13, regulamentado pelo Decreto 6.986, de 20 de outubro de 2009. O
citado regulamento, assim dispde, in verbis:

Art. 12 Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, criados pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro
de 2008, serdo dirigidos por um Reitor, nomeado pelo Presidente da Republica, a partir da indicagdo feita pela


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/decreto/2001/D3860.htm

comunidade escolar, de acordo com o disposto neste Decreto.
Paragrafo unico. Os campi que integram cada Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia serdo
dirigidos por Diretores-Gerais nomeados pelo Reitor, apds processo de consulta a comunidade respectiva.

Art. 22 Os processos de consulta realizados em cada Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia para a
indicacdo dos candidatos para os cargos de Reitor e de Diretor-Geral de campus pela comunidade escolar
ocorrerdo de forma simultanea, a cada quatro anos.

Art. 32 Compete ao Conselho Superior de cada Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia deflagrar os

processos de consulta a que se refere o art. 22, e deliberar sobre a realizagdo dos pleitos em turno tnico ou em
dois turnos, com a antecedéncia minima de noventa dias do término dos mandatos em curso de Reitor e Diretor-
Geral de campus.

Paragrafo inico. Os processos de consulta para escolha dos cargos de Reitor e de Diretor-Geral de campus serdo
finalizados em até noventa dias, contados da data de seu inicio.

Art. 42 Os processos de consulta de que trata o art. 22 serdo conduzidos por uma comissio eleitoral central e por
comissoes eleitorais de campus, instituidas especificamente para este fim, integradas pelos seguintes
representantes:

I - trés do corpo docente;

1I - trés dos servidores técnico-administrativos; €

III - trés do corpo discente.

Paragrafo unico. Os representantes do corpo discente, em qualquer das comissdes eleitorais, deverdo ter, no
minimo, dezesseis anos completos.

(..)

Art. 60 A comissdo eleitoral central terd as seguintes atribui¢des:

I - elaborar as normas, disciplinar os procedimentos de inscri¢do dos candidatos e de votagdo, e definir o
cronograma para a realizagdo dos processos de consulta;

IT - coordenar o processo de consulta para o cargo de Reitor, em cada campus, e deliberar sobre os recursos
interpostos;

IIT - providenciar, juntamente com as comissdes eleitorais dos campi, 0 apoio necessario a realizagdo do processo
de consulta;

IV - credenciar fiscais para atuar no decorrer do processo de consulta;

V - publicar e encaminhar os resultados da votagdo ao Conselho Superior; e

VI - decidir sobre os casos omissos.

14. Essas regras estdo contempladas na minuta de edital sob analise, arts. 2 a 4.

Analise da minuta de Edital n° 01/2026 - Comissao Eleitoral Central

15. A minuta do Edital contempla todas s clausulas usuais de um processo de cobsulta eleitoral para indicagdo a
cargos nas IFES: requisitos para candidatura, inscri¢do dos(as) candidatos(as) e desincompatibilizag¢do de cargos em confianga;
campanha; votacdo; apuracdo, desempate (se for o caso) e divulgagio de resultados.

16. Os requisitos para as candidaturas tém sede legal, Lei n° 11.892/08, in verbis:

Art. 12. Os Reitores serdo nomeados pelo Presidente da Republica, para mandato de 4 (quatro) anos, permitida
uma recondugdo, escolhido(a) obrigatoriamente, para cada Instituto Federal, o(a) candidato(a) que obtiver o
maior numero de votos apds processo de consulta a respectiva comunidade escolar, atribuindo-se o peso de 1/3
(um tergo) para a manifestagdo do corpo docente, de 1/3 (um tergo) para a manifestagcdo dos servidores técnico-
administrativos e de 1/3 (um ter¢o) para a manifestacdo do corpo discente.  (Redag@o dada pela Lei n® 15.367,
de 2026)

§ 12 Poderdo candidatar-se ao cargo de Reitor os docentes pertencentes ao Quadro de Pessoal Ativo Permanente
de qualquer dos campi que integram o Instituto Federal, desde que possuam o minimo de 5 (cinco) anos de
efetivo exercicio em instituicao federal de educag@o profissional e tecnoldgica e que atendam a, pelo menos, um
dos seguintes requisitos:

I - possuir o titulo de doutor; ou

IT — estar posicionado na Classe C, nivel 4, ou na Classe Titular da Carreira do Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnologico.  (Redacdo dada pela Lein® 15.367, de 2026),
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Art. 13. Os campi serdo dirigidos por Diretores-Gerais, nomeados pelo Reitor para mandato de 4 (quatro) anos,
permitida uma recondugdo, apos processo de consulta a comunidade do respectivo campus, atribuindo-se o peso
de 1/3 (um ter¢o) para a manifestacdo do corpo docente, de 1/3 (um terco) para a manifestacdo dos servidores
técnico-administrativos e de 1/3 (um ter¢o) para a manifestagdo do corpo discente.

§ 1° Poderdo candidatar-se ao cargo de Diretor-Geral de campus os servidores ocupantes de cargo efetivo da
carreira docente ou os servidores com formagdo em nivel superior ocupantes de cargo efetivo da carreira dos
técnicos-administrativos do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo, desde que
possuam o minimo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio em institui¢do federal de educagdo profissional e
tecnoldgica e que se enquadrem em pelo menos uma das seguintes situagdes: (Redagdo dada pela Lei n°
15.367, de 2026)

I - preencher os requisitos exigidos para a candidatura ao cargo de Reitor do Instituto Federal;

II - possuir o minimo de 2 (dois) anos de exercicio em cargo ou funcdo de gestdo na institui¢do; ou

IIT - ter concluido, com aproveitamento, curso de formagdo para o exercicio de cargo ou fungdo de gestdo em
institui¢des da administragdo publica.

§ 22 O Ministério da Educagao expedira normas complementares dispondo sobre o reconhecimento, a validagao

e a oferta regular dos cursos de que trata o inciso III do § 12 deste artigo.
17. A minuta do Edital contempla exatamente esses requisitos nos arts. 7° ¢ 8°.

18. O art. 9° prevé o afastamento de cargo em comissdo ou func¢do de confianga de quem se candidatar. Trata-se de
uma escolha do edital, ndo de uma obrigatoriedade legal: as regras de afastamento do cargo e fung¢do publica estdo previstas na
Lei 8.112/90 (arts. 93 a 96), ndo havendo previsdo de qualquer afastamento em razdo de processo de consulta publica a
comunidade para escolha de dirigentes de IFES (o impedimento do inciso I do art. 18 da Lei n® 9.784 nédo ocorre de modo
genérico como apontado no edital, mas em relagdo a cada decisdo a ser tomada em cada processo). A institui¢do, contudo, no
exercicio de sua autonomia, pode deliberar sobre o assunto, como fez no caso presente. Apenas faco o alerta para registrar que
na legislacdo brasileira ndo ha essa obrigagdo de desincompatibilizagdo, caso o entendimento tenha sido nesse sentido.

19. O art 11 traz regras procedimentais sobre a homologa¢do das candidaturas e dos recursos contra eventuais
indeferimentos.
20. Ha defini¢do do universo de eleitores no art. 12, com uma importante regra de recorte desse conjunto no § 1°,

que estabelece o dia 24 de julho de 2026, data da publicacdo da Resolugdo CONSUPER n°® 42/2026, como a data a ser
considerada para defini¢do do quadro de pessoal do IFPB apto a votar . Ha ainda previsdo de regra geral de lotacdo, e ndo de
exercicio, como critério de aptiddo para o voto (§ 2°), o que se mostra em consonancia com a defini¢do do caput, de que poderao
votar “os servidores que compdem o Quadro de Pessoal Ativo Permanente da Instituigdo”.

21. O art. 14 traz regras sobre a votacdo e peso dos votos, de acordo com o previsto nos arts. 12 e 13 da Lei N¢
11.892, de 29 de Dezembro de 2008.

22. O titulo VII, arts. 15 a 24, traz o regramento das propagandas permitidas e proibidas na consulta. A delimitagao
dessas conduta se insere totalmente no &mbito da autonomia da entidade, de modo que ndo ha maiores consideragdes juridicas a
respeito.

23. Nas regras sobre organizac¢do da votacdo, apuragdo e totalizagdo dos votos ha correta indicagdo de critérios de
desempate no art. 52.

24, As regras sobre votagdo reproduzem o art. 10 do Decreto 6.986, de 20 de outubro de 2009:

Art. 10. O processo de consulta serd finalizado com a escolha de um unico candidato para cada cargo,
considerando-se o peso da participacdo de cada segmento representado, de acordo com o disposto no art. 90, em
relag@o ao total do universo consultado.

§ lo O percentual de votagdo final de cada candidato serd obtido pela média ponderada dos percentuais
alcangados em cada segmento.

§ 20 Para o calculo do percentual obtido pelo candidato em cada segmento, sera considerada a razdo entre a
votagdo obtida pelo candidato no segmento e o quantitativo total de eleitores do segmento aptos a votar.
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25. Por fim, sdo previstas sanc¢des ¢ a adequada previsdo de que compete a comissdo decidir acerca de questdes nao
previstas no regulamento (art. 66).

26. Por todo o exposto, percebe-se que o Edital atende satisfatoriamente as disposi¢des do Decreto n. 6.986/09,
sem defeitos ou vicios capazes de comprometer sua validade.

3. CONCLUSAO

27. Em face do exposto, esta Procuradoria Federal junto ao IFPB considera que a minuta do Edital estd em
consonancia com a legislagdo de regéncia, razdo pela qual o aprova, podendo haver o prosseguimento das demais etapas do
processo de consulta.

28. O Edital deve ser amplamente divulgado, possibilitando assim a participagdo do maior nimero de interessados,
atendendo ao principio da publicidade.

29. Devolva-se a Comissdo Eleitoral Central para ciéncia e demais providéncias de sua competéncia.

Jodo Pessoa, 03 de agosto de 2026.

CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA
PROCURADOR FEDERAL
Procurador-Chefe da PF-IFPB
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