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PROCESSO n.° 23798.000239.2026-01

REFERENCIA: Preg&o Eletronico (TRADICIONAL) n.° 90001/2026

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacao ao Edital de Licitagdo do Pregao Eletrénico n°®
90001/2026 IFPB - Campus ltabaiana, que tem por objeto a Contratacdo de empresa
especializada na prestacdao de  servicos de assisténcia e apoio a pessoas com
deficiéncia, que demandem necessidades especiais de natureza permanente ou temporaria,
em regime de dedicacdo exclusiva de mé&o de obra, para o posto de psicopedagogo
Educacional / Institucional, para fins de atendimento as necessidades institucionais, conforme

edital e seus anexos.

1. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n® 14.133/2021, que rege o presente procedimento licitatério, estabelece, em seu art.
164, que qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicagao da referida Lei, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data

de abertura do certame, in verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. (grifo

nosso).

Em estrita observancia ao comando legal, o Edital do Pregao Eletrénico (TRADICIONAL) n°
90001/2026 reproduziu tal disposicdo em sua clausula 15, disciplinando, de forma clara e
objetiva, as condi¢des, prazos e meios para apresentacdo de impugnacdes e pedidos de

esclarecimentos, o que segue:

15.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo

protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do
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certame.

15.2. A resposta a impugnacgéo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis,

limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

15.3. A impugnacédo e o pedido de esclarecimento poderdo ser
realizados por forma eletrénica, pelos seguintes meios:

15.3.1. através do endereco eletrbnico, e-mail: cccl.ib@ifpb.edu.br,

ou

15.3.2 por petigéo dirigida ou protocolada no endereco: Rod.
PB 054, km 17, Alto Alegre, Itabaiana-PB, CEP: 58360-000,

Coordenacao de Compras e Licitagdes.

15.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem

0s prazos previstos no certame.

15.5. A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida
excepcional e devera ser motivada pelo Pregoeiro /Agente de

Contratacdo/Comissao, nos autos do processo de licitagao.

15.6. Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada nova data para

a realizagao do certame.

Consoante consignado no predmbulo do Instrumento Convocatério, a sessdo publica
de abertura do certame foi designada para o dia 17 de junho de 2026. Assim, a luz do
art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e das regras editalicias, o prazo final para apresentacao
tempestiva de impugnagdes ao edital sera finalizado em 12 de junho de 2026,
considerando-se a contagem regressiva de 3 (trés) dias uteis anteriores a data da
sessdo, sendo portanto, tempestiva a solicitagdo de impugnacao do fornecedor B & A
TERCEIRIZACAO E SERVICOS — CNPJ: 51.993.664/0001-30.

Assim, superada a anadlise de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito das
argumentacgoes apresentadas na impugnacao, para fins de esclarecimento e verificacao

da conformidade do edital com a legislagao vigente.

2. RAZOES DA IMPUGNAGAO

A impugnante insurge-se contra disposicbes do Edital do Pregado Eletrdnico
(TRADICIONAL) n°® 90001/2026, sustentando, em sintese, que identificou disposi¢des
que estdo em desacordo com a legislagdo vigente e com os principios que regem a

licitagao, por isso, registou a necessidade de acolhimento de concessao de impugnacao
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do edital. As razdes expendidas podem ser juridicamente consolidadas nos seguintes

termos:
2.1. Da alegada desproporcionalidade nas exigéncias de qualificagao técnica

A impugnante questiona a exigéncia editalicia de comprovagao de experiéncia minima
de 3 (trés) anos na execucgao de servigcos compativeis com o objeto licitado, afirmando
tratar-se de requisito excessivo, desarrazoado e potencialmente restritivo a

competitividade.

Sustenta que tal exigéncia afrontaria os principios da isonomia, da ampla participacao
e da selegcédo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n° 14.133/2021, na medida
em que reduziria indevidamente o universo de participantes aptos, sem demonstrar
correlagéo direta com o grau de complexidade do objeto. Defende, nesse sentido, que
a comprovacgao de experiéncia por periodo inferior, como 1 (um) ano, seria suficiente
para atestar a capacidade técnica das licitantes, especialmente considerando que se

trataria de servigcos comuns e amplamente ofertados no mercado.

2.2. Da alegada necessidade de exigéncia de comprovagao do cumprimento das

cotas legais de PcD e aprendizes

A impugnante sustenta que o edital seria omisso ao nao exigir, como condigdo de
habilitagdo, a comprovag¢ao do cumprimento das cotas legais de contratagcao de pessoas
com deficiéncia, previstas no art. 93 da Lei n° 8.213/1991, bem como das cotas de

aprendizes, conforme a legislagao trabalhista vigente.

Argumenta que a auséncia de tal exigéncia poderia ensejar a contratacdo de empresas
que nao observam obrigagdes legais de cunho social, contrariando principios
constitucionais e legais relacionados a fung¢ao social da empresa, a responsabilidade

social e a legalidade administrativa.

3. DA ANALISE

Por tratar-se, na sua maioria, de assunto referente a requisitos de ordem técnica, coube
a este Pregoeiro encaminhar, parte das alegagobes, a area técnica deste 6rgao, tendo
a mesma se manifestado, em tempo, a garantir a conformidade do processo licitatério,

nestes termos, temos 0 que se segue:

3.1. Da improcedéncia das alegagoes sobre qualificagao técnico-operacional
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A impugnante sustenta, genericamente, que o edital afronta principios da legalidade, da
isonomia e da competitividade ao estabelecer requisitos de qualificacdo técnica
supostamente desproporcionais. Essas alegagdes, entretanto, ndo se sustentam frente

ao disposto no instrumento convocatério e a prépria legislacdo de regéncia.

3.1.1. Da legalidade e pertinéncia da exigéncia de comprovacao de

experiéncia minima de 3 (trés) anos, admitido o somatério de atestados

Nao merece prosperar a alegagao da impugnante no sentido de que a exigéncia
editalicia de comprovagao de experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestagao
dos servigos, ainda que em periodos sucessivos ou nao, configuraria restricao

indevida a competitividade ou afronta a legislagéo vigente.

A legislagéo brasileira vigente, notadamente a Lei n° 14.133/2021, permite a
Administracao Publica exigir comprovagao de qualificagdo técnico-operacional
adequada a natureza, ao quantitativo e a complexidade do objeto a ser
contratado, como requisito para aferir a aptiddo do licitante a execugéo

contratual.

A exigéncia encontra, ainda, pleno amparo na doutrina especializada e na
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, nao se tratando de
inovagao arbitraria, mas de critério legitimo de afericdo da maturidade técnico-

operacional do fornecedor, especialmente diante da natureza do objeto licitado.

O que se proibe sdo exigéncias desnecessarias, desproporcionais ou
desvinculadas do objeto. Conforme entendimento reiterado do TCU, a exigéncia
de experiéncia anterior é licita quando guarda pertinéncia com o objeto licitado
e se mostra necessaria a garantia da adequada execucdo contratual, ndo
podendo ser utilizada como mecanismo artificial de restricdo a concorréncia
(Acérdao TCU n° 1.214/2013 — Plenario).

No caso concreto, trata-se de servigos continuos, com dedicagao exclusiva de
mao de obra, cuja execugdo envolve gestdo permanente de pessoal,
cumprimento de obrigagbes trabalhistas, previdenciarias e fiscais, bem como
estabilidade operacional ao longo do tempo. Nesse contexto, a exigéncia de
experiéncia minima de 3 (trés) anos revela-se adequada, razoavel e
proporcional, porquanto visa assegurar que o futuro contratado detenha histérico

suficiente para mitigar riscos de inadimplemento, descontinuidade dos servigos
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e falhas de gestéo.

Importante destacar que o edital NAO exige que a experiéncia minima seja
comprovada por meio de um Unico contrato nem em periodo continuo, admitindo
expressamente o somatério de atestados referentes a periodos distintos,
sucessivos ou nado. Tal previsdo afasta qualquer alegacdo de restricao a

competitividade, ampliando, inclusive, o universo de potenciais licitantes.

Esse modelo encontra respaldo direto na jurisprudéncia do TCU, segundo a qual
€ admissivel a comprovagao da qualificagdo técnico-operacional por meio do
somatério de atestados, desde que, em conjunto, os documentos demonstrem
a aptidao do licitante para a execugédo do objeto pretendido (Acordado TCU n°
2.882/2014 — Plenario).

A impugnante incorre em equivoco ao confundir a vedagéao a limitagao temporal
arbitraria com a possibilidade legitima de exigéncia de experiéncia minima
compativel com a complexidade do objeto. O préprio TCU ja assentou que a
Administracao deve se abster apenas de impor exigéncias desproporcionais ou
desnecessarias, sendo plenamente licita a fixagdo de requisitos minimos de
experiéncia quando justificados pela complexidade, duragao ou risco do objeto
contratado (Acérdao TCU n° 3.070/2016 — Plenario).

No ambito especifico dos servigos continuos com dedicacio exclusiva de mao
de obra, o entendimento do 6rgéo de controle é ainda mais claro no sentido de
que critérios de qualificagdo técnica mais rigorosos podem e devem ser
adotados, desde que proporcionais, como forma de mitigagcdo de riscos de
inadimplemento e de interrupcado da prestagao dos servicos, em atencdo aos
principios da eficiéncia e da segurancga juridica (Acérddao TCU n° 1.093/2019 —

Plenario).

Dessa forma, resta evidenciado que a exigéncia de experiéncia minima de 3
(trés) anos, com possibilidade expressa de somatério de atestados, constitui
medida legal, proporcional, tecnicamente justificada e alinhada ao entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido, nao configurando qualquer afronta

aos principios da competitividade, isonomia ou razoabilidade.

Quanto a independéncia entre editais, € importante destacar que cada

procedimento licitatério possui autonomia e deve ser estruturado de acordo com
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as particularidades do objeto a ser contratado, suas exigéncias técnicas e o
interesse publico envolvido.

O fato de um edital anterior ter exigido apenas 1 ano de qualificagéo técnica ndo
cria qualquer obrigagao para que a Administragdo mantenha esse mesmo critério
em certames futuros. Nao ha vinculagdo automatica entre editais distintos, pois
cada um deve ser fundamentado em estudos técnicos proprios e atender as
necessidades especificas daquele momento. Assim, a Administragao pode, de
forma motivada, estabelecer requisitos mais rigorosos ou mais flexiveis, desde
que respeitados os principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e

competitividade e tantos outros vinculados.

Por conseguinte, rejeita-se integralmente a alegacédo da impugnante, mantendo-
se higida a exigéncia editalicia, por estar em estrita conformidade com a
legislacdo vigente, a doutrina especializada e a jurisprudéncia dominante dos

orgaos de controle.

3.2. Da improcedéncia da alegacao de necessidade de exigéncia de comprovagao

do cumprimento das cotas legais de PcD e aprendizes

A alegacdo da impugnante no sentido de que o edital deveria exigir, como condic&o de

habilitacdo ou como critério de julgamento das propostas, a comprovagado material do

cumprimento das cotas legais de pessoas com deficiéncia (PcD) e de aprendizes nao

encontra respaldo juridico.

Trata-se de tentativa indevida de ampliar o rol de exigéncias habilitatorias para além

daquelas expressamente previstas na legislacdo e no instrumento convocatério, em

afronta direta aos principios da legalidade, da vinculagdo ao edital, da isonomia e do

julgamento objetivo.

3.2.1. Da inexisténcia de previsao editalicia ou legal para exigéncia material

de certidao especifica

No que se refere especificamente ao cumprimento da cota legal de aprendizes
e Pessoas com Deficiéncia, esclarece-se que ndo ha previsdo no instrumento
convocatoério de verificagcdo material ou de comprovacdo documental dessa

obrigacédo como requisito de habilitagcao ou critério de julgamento das propostas.

O edital da licitacdo prevé no seu topico 5.4 que no cadastramento da proposta

inicial, o licitante declarara, em campo préprio do sistema, que:
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(...) 5.4.2. ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo
menor, a partir de 14 (quatorze) anos, na condigdo de aprendiz, nos termos do
artigo 7°, XXXIll, da Constituicao;

5.4.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia
e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas

especificas.

O edital foi estruturado em estrita observancia a Lei n°® 14.133/2021, sendo a
minuta do instrumento convocatério aquela indicada pela AGU para servigos
com emprego de mao-de-obra e tendo passado por andlise juridica prévia da

Procuradoria Federal junto ao IFPB.

Assim sendo, com respaldo na Lei e nos 6rgaos juridicos superiores, a
Administracdo encontra-se estritamente vinculada as regras do edital, sendo
juridicamente vedada a criagao, por interpretagdo extensiva ou por provocagao
de licitante, de exigéncias nao previamente estabelecidas.

A Lei n° 14.133/2021 define o rol de documentos que podem ser exigidos na
fase de habilitagao.

A exigéncia de apresentacdo de certiddo do Ministério do Trabalho e Emprego
para comprovar o cumprimento de cotas de pessoas com deficiéncia e de jovens
aprendizes no edital ou outras certidées especificas sobre cumprimento de cotas
nao esta entre esses documentos obrigatérios, entdo a Administragdo nao pode

simplesmente criar novas exigéncias.

3.2.2. Da correta interpretagciao do art. 63, IV, da Lei n° 14.133/2021 -

suficiéncia da autodeclaragao

Nos termos do art. 63, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, a Administracao pode
exigir, para fins de habilitacdo, declaragédo do licitante quanto ao cumprimento

das obrigagdes trabalhistas.

Tal dispositivo ndo impde a Administracdo o dever de exigir comprovagao
documental prévia. A legislagao é clara ao admitir que, nesta fase procedimental,
a autodeclaragao prestada pelo licitante no sistema eletrbnico é suficiente,
gozando de presuncéo relativa de veracidade, a qual somente pode ser afastada

mediante prova concreta em sentido contrario, apurada em momento oportuno.
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Assim, ndo cabe a Administracdo a eventual inserir exigéncia adicional de
comprovacao documental, sem previsdo legal ou editalicia, 0 que configura

excesso regulatério e violagao ao principio da legalidade estrita.

Assim, rejeita-se integralmente a impugnagao quanto a alegada necessidade de
exigéncia de comprovagdo do cumprimento das cotas legais de PcD e
aprendizes, mantendo-se incélume o instrumento convocatorio, por estar em
estrita conformidade com a legislagao vigente e com os principios que regem as

contratagdes publicas.

3.2.3. Da distingao entre fase licitatoria e fase de execugao contratual

A impugnante incorre em erro conceitual ao confundir a fase de selecao

do fornecedor com a fase de execucgao do contrato.

Conforme dispbe o art. 92, inciso XVII, da Lei n® 14.133/2021, a fiscalizacado do
cumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e sociais insere-se no
ambito da execugdo contratual, cabendo a Administragdo, nesse momento,

exercer o poder dever de fiscalizacdo continua.
Na fase de execucgao que:

(i) sera realizada a verificagdo material do cumprimento da cota de

aprendizes e PcD;
(i) Podem ser apuradas eventuais irregularidades;

(i) Podem ser aplicadas sang¢des administrativas, observados o

contraditério e a ampla defesa.

Pretender antecipar essa verificagdo para a fase de julgamento das propostas
ndo encontra respaldo na Lei n°® 14.133/2021 e comprometeria a racionalidade

procedimental do certame.

3.24. Da vedagdo a criacdao de exigéncias nao previstas no edital-

protecao a competitividade

Por fim, destaca-se que a imposigcao de exigéncias ndo previstas expressamente

no edital, como pretende a impugnante, configuraria:
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(i) Violagao ao principio da legalidade;
(ii) Afronta ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio;

(iii) Comprometimento da isonomia entre os licitantes; (iv) Subversao do

julgamento objetivo das propostas.

A Administracdo nao pode, nem deve, acolher pretensdes que visem inserir
barreiras adicionais a participagao, sem respaldo legal, sob pena de nulidade do

certame e de responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos.

Assim, rejeita-se integralmente a impugnagao quanto a alegada necessidade de
exigéncia de comprovagdo do cumprimento das cotas legais de PcD e
aprendizes, mantendo-se incélume o instrumento convocatdrio, por estar em
estrita conformidade com a legislacao vigente e com os principios que regem as

contratagdes publicas.

Dessa forma, rejeita-se integralmente a impugnagao apresentada, mantendo-se
integras e inalteradas as disposicdes do Edital do Pregdo Eletrénico (SRP) n°
90001/2026 e de seus anexos, por estarem em plena conformidade com a legislagéo

vigente e com o interesse publico

E o parecer.

A area técnica demandante, apds analise dos casos em questdo, concluiu que os
argumentos apresentados pela impugnante ndo se sustentam e por isso ndo devem

prosperar para efeitos de retificacdo do presente instrumento convocatorio.

4. MANIFESTAGAO DO PREGOEIRO

Considerando a manifestagdo da Equipe Técnica Demandante, que este Pregoeiro
adota como embasamento para decidir, observa-se, portanto, que as alega¢cbes da

impugnante ndo se sustentam.

Desta forma, com base na analise da Equipe Técnica, conclui-se que nao ha
necessidade de retificacdo do edital. As alegagdes da impugnante foram devidamente
consideradas e refutadas, demonstrando que o edital e seus anexos estao
adequadamente estruturados. Assim, a decisdo deste Pregoeiro é pela manutencgao

do edital em sua forma atual.
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5. DECISAO

Diante do exposto, NAO CONHEGCO DA IMPUGNAGAO, por auséncia de requisito
objetivo de admissibilidade, conforme elementos abordados nos tépicos acima

detalhados.

Nao obstante, por cautela administrativa, em observancia aos principios da autotutela,
da supremacia do interesse publico, da transparéncia e do formalismo moderado, e
subsidiado pelas manifestacbes da unidade técnica demandante, procedeu-se a
analise das alegacgbes apresentadas, a qual ndo evidenciou qualquer ilegalidade,

irregularidade ou vicio apto a macular o Instrumento Convocatorio.

Assim, ainda que superado o 6bice formal, as razbes expendidas pela impugnante
NAO MERECERIAM ACOLHIMENTO, razdo pela qual mantém-se integralmente as
disposicoes do Edital do Pregao Eletrénico (SRP) n° 90001/2026, nos termos

estabelecidos no presente instrumento.

Cumpre informar que o Pedido de Impugnacao e os demais documentos necessarios
para embasamento da tomada de decis&o restam juntados ao processo administrativo

com as devidas rubricas.

Importa consignar que os pedidos de impugnacdo e de esclarecimento, com as

respectivas respostas, encontram-se disponibilizados no Portal Institucional no

seguinte endereco eletrénico: https://www.ifpb.edu.br/campus/itabaiana/acesso-a-
informacao/compras-e-licitacoes/copy_of 2014

E a decisdo

Itabaiana/PB, 12 de junho de 2026.
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