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PREGAO ELETRONICO (CONVENCIONAL) N °© 01/2018

Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos
continuados, de 1 (um) posto de portaria, em turno de 12x36, e 3
(trés) postos de recepcdo (44 (quarenta e quatro) horas
semanais), nas dependéncias do IFPB - campus Guarabira -
Municipio de Guarabira/PB, conforme condicdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

23506.000030.2018-68

ZELO LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI, pessoa juridica
de direito privado, com sede na rua Joaquim Gongalves Ledo, 75
— Bairro Centenario — Campina Grande/PB, inscrita no CNPJ/MF
sob o0 n° 10.339.944/0001-41.

ATITUDE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, com sede na rua Catéo
Mamede, n°. 217, Bairro Aldeota, CEP: 60.140-110, na cidade
de Fortaleza/CE, inscrita no CNPJMF sob o n°
09.019.150/0001-11.
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Aos 30 (trinta) dias do més de maio de 2018, o Pregoeiro Oficial responsavel
pela conducéo do Pregéo Eletrénico (Convencional) n°® 01/2018, realizou a analise
de recurso interposto pela empresa ZELO LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI
contra decisdao do Pregoeiro, que resultou na habilitacdo da empresa ATITUDE
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA EIRELLI, restando suspensa a adjudicacéo do
referido certame licitatorio.

Analisando todos os pontos da presente peca recursal, em confronto com a
legislacdo correlata e eventuais diligéncias efetuadas para dirimir quaisquer duvidas,
exponho abaixo as ponderacdes formuladas que fundamentaram a decisao final:

| - Da Tempestividade

Interposicdo de Recurso Administrativo, tempestivamente, por ZELO
LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI, nos termos da legislacdo, em observancia
ao disposto no Art. 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/2002, bem como no Art. 26 do
Decreto n° 5.450/2005:

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata
e motivadamente a intencao de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo
de trés (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra raz6es em
igual ndmero de dias, que comecardo a correr do término do prazo
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

A recorrente manifestou tempestivamente sua ‘“intencdo de recurso’,
motivando da seguinte maneira:

[.]

“Manifestamos intensdo de Recurso contra a decisdo do pregoeiro em
Declarar vencedora a empresa Atitude Terceirizacdo, com amparo legal no
Decreto n° 5.450/05 Art. 26°, Lei n° 10.520/02 Art. 4° inciso XVIII e IN
02/2008 e 06/2013. O Balango Patrimonial foi apresentados em Desacordo
com o ART. 1078 do Cddigo Civil Lei N° 10.406/02, Acorddo do TCU N°
1999/2014. Melhor fundamentagao em peca recursal”

Aceita a intencdo de recurso, a empresa recorrente apresentou suas razdes
tempestivamente.
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Il — Do Cabimento do Presente Recurso

Define Barbosa Moreira, em sua obra “Juizo de Admissibilidade no Sistema
de Recursos Civis”:

“Recurso é o remédio voluntario e idébneo a ensejar, dentro do mesmo
processo, a reforma, a invalidacdo, o esclarecimento ou a integracédo de
decisdo que se impugna.”

Ou ainda, como define Vicente Greco Filho, em sua obra “Direito Processual
Civil Brasileiro:

“A finalidade do Recurso é o pedido de reexame de uma decisdo, para
reforma-la, invalida-la, esclarecé-la, ou integra-la. Em geral, na maioria dos
casos, pretende-se com o Recurso a reforma ou a modificacdo de uma
decisgo”.

Assim, recurso € um instrumento de correcdo em sentido amplo, também na
esfera administrativa, no qual o direito de recorrer administrativamente deve ser o
mais amplo possivel.

Ainda que chegue ao conhecimento da Administracdo alguma irregularidade
gue tenha sido praticada durante o certame e ndo tenha sido questionada por
nenhum licitante, devera ela acolher o recurso, como um genérico direito de peticéo,
constitucionalmente previsto no art. 5°, inc. XXXIV, alinea "a", da CF/88.

“Art. 5° - Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:”

[..]

XXXIV — séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;
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Ademais, a Lei do Pregao dispbe que o concorrente inconformado com algum
ato praticado durante a conducdo da sessdo, deve manifestar imediata e
motivadamente a inteng&o de recorrer. Assim dispde a Lei n° 10.520/2002.

Ill - Da Razao:

“XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a intencao de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo
de trés 3dias para apresentacao das razfes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra razfes em igual
namero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;”

A recorrente, inconformada com a aceitacdo e habilitacdo da empresa
ATITUDE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA EIRELI, em resumo, alega o

seguinte:

(-]
DOS FATOS

Analisando a documentagéo de habilitagdo da empresa ATITUDE TERCEIRIZACAO DE MAO
DE OBRA EIRELI constatamos que a mesma néo apresentou a prova de inscrigdo no cadastro
de contribuintes municipais, ou seja, Alvard de funcionamento da Prefeitura da sua sede e
apresentou também em desacordo com o edital o balango patrimonial vencido, conforme
veremos a segulir.

Em primeiro lugar a ATITUDE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA EIRELI simplesmente n&o
apresentou sua prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio
ou sede do licitante exigidos no item 8.4.5 do edital e abaixo transcrito, o qual € um documento
totalmente diferente ao exigido no item 8.4.6 prova de regularidade com a Fazenda Municipal
do domicilio ou sede do licitante, vejamos:

8.4.5 prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; (grifo
nosso)

Prosseguindo o edital exigia no item 8.5.2 abaixo transcrito que a empresa apresentasse seu
balanc¢o patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio financeiro.

8.5.2 balanco patrimonial e demonstra¢ges contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;
(grifo nosso)

A empresa ATITUDE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA EIRELI apresentou o balango
patrimonial do ano de 2016, ocorre que o Cdadigo Civil (Lei Federal n° 10406/2002) estabelece
gue o balango devera ser apresentado até o quarto més seguinte ao término do exercicio
social, a saber:

Dispde o artigo 1078 do Cadigo Civil:

Art. 1.078. A assembleia dos sécios deve realizar-se ao menos uma vez por ano, nos quatro
meses seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo de:
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Portanto nas licitagdes até dia 30 de abril o balango patrimonial exigido era o do ano de 2016 e
a partir desta data as empresas que participam de licitagdes ja tem que apresentar o balango
patrimonial do ano de 2017.

Em funcéo do acima exposto o balango patrimonial que deveria ser apresentado era o de 2017
e a empresa ATITUDE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA EIRELI ao apresentar o do ano
de 2016 feriu o que determina o artigo 1078 do cédigo civil acima transcrito razéo pela qual
referida empresa devera ser inabilitada deste certame.

O Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n° 1999/2014, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz)
consignou que o0 prazo para apresentacdo dos balangos patrimoniais para fins de licitacao,
mesmo para as empresas tributadas com base no lucro real ou presumido, é aquele disposto
no art. 1.078 do Cédigo Civil, ou seja, 30 de abril do ano subsequente:

"O prazo para aprovacéo do balango patrimonial e demais demonstragdes contabeis para fins
de cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/1993 é o estabelecido no art. 1.078 do Caédigo Civil,
portanto, até o quarto més seguinte ao término do exercicio social (30 de abril). Desse modo,
ocorrendo a sesséo de abertura de propostas em data posterior a este limite, torna-se exigivel,
para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a apresentacdo dos documentos contabeis
referentes ao exercicio imediatamente anterior.” (Acérddo 1999/2014, Processo 015.817/2014-
8, Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 30/07/2014).

Acerca do assunto o jurista Carlos Pinto Coelho Motta leciona:

“O problema consistiria, concretamente, nos prazos referentes a exigibilidade de tais
documentos, para fins de habilitagdo. Por vezes coloca-se nitido impasse entre a exigéncia do
balanco e o fator temporal. O Professor Pereira Junior conclui, judiciosamente:

O que parece razoavel é fixar-se 30 de abril como a data do termo final do prazo para
levantamento dos balangos e 1° de maio como a data do termo inicial de sua exigibilidade.
Antes dessas datas, somente seriam exigiveis os balangos do exercicio anterior ao encerrado.
Assim, por exemplo, de janeiro a abril de 2004, se se quiser o balango como prova de
qualificagdo econdmico-financeira, somente sera exigivel o referente a 2002.” (in Eficacia nas
Licitagbes e Contratos. 112 ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 389).

O proprio edital deste pregdo determina em seu item 8.15 que a empresa que deixar de
apresentar algum documento ou o apresentar em desacordo com a Lei ser4 sumariamente
inabilitada.

8.15 Seré inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por nao apresentar
guaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste
Edital.

Resta sobejamente comprovado que a empresa ATITUDE TERCEIRIZACAO DE MAO DE
OBRA EIRELI deixou de apresentar sua prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes
municipal exigido no item 8.4.5 do edital, relativo ao domicilio ou sede do licitante, além de
apresentar em desacordo o balanco de 2016 quando o correto por Lei seria a apresentagéo do
balanco do ano de 2017, portanto, a inabilitagdo da mesma faz-se necessario em respeito aos
principios da Vinculag&o ao edital e da Legalidade.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requeremos seja recebido o presente RECURSO, CONHECIDO e
PROVIDO, para que, ao final, inabilite a empresa ATITUDE TERCEIRIZACAO DE MAO DE
OBRA EIRELI deste pregéo eletrdnico por ter deixado de apresentar sua prova de inscricdo no
cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante, além de
apresentar o balanco de 2016 quando o correto por Lei é a apresentacéo do balango do ano de
2017, em atengdo aos principios da Vinculagdo ao edital e da Legalidade. [...]
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IV — Da Contra Razao:

Dentro do prazo estabelecido, a licitante declarada vencedora do certame

apresenta suas contra razdes em que replica, resumidamente, os argumentos da
recorrente nos seguintes termos:

(-]
2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Alega a recorrente que a ATITUDE supostamente descumpriu a exigéncia do item 8.4.5 do
edital, o qual estabelece o seguinte:

8.4 Regularidade fiscal e trabalhista:

()

8.4.5 prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
Argumenta ainda de forma totalmente confusa e equivocada que tal inscricdo se
consubstanciaria no alvara de funcionamento da empresa, o que claramente ndo estéa correto.
Ora, o alvara de funcionamento é documento absolutamente diverso do cadastro de
contribuintes municipal, ndo havendo qualquer semelhanca ou liga¢éo entre 0s mesmos.

O alvara se trata de uma licenca concedida pela Prefeitura, permitindo a localizagdo e o
funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais, agricolas, prestadores de servigos,
bem como de sociedades, instituicBes, e associagdes de qualquer natureza, vinculadas a
pessoas fisicas ou juridicas.

Por sua vez, a inscri¢cdo no cadastro de contribuintes municipal, o qual deve ser pertinente ao
ramo de atividade de cada empresa e compativel com o objeto do edital, trata-se da inscricdo
da empresa como contribuinte de ISS, por se configurar como pessoa juridica prestadora de
Sservicos.

Nessa toada, faz-se imprescindivel demonstrar que a empresa apresentou sim o que foi
requerido pelo edital, através do envio da CND municipal, na qual consta expressamente o
numero de Inscrigdo de ISS da Atitude, qual seja 227709-3, demonstrando de forma cristalina
gue a empresa possui sim a inscrigdo de contribuinte municipal em seu domicilio, em atividade
pertinente ao objeto licitado.

Assim, atesta-se mais uma vez que 0 presente recurso € muito mais uma manifestacdo do
inconformismo da empresa ZELO em ter restado derrotada no pregdo, bem como
desconhecimento da legislacédo patria ao confundir o que é um alvara de funcionamento com
uma inscri¢cdo no cadastro de contribuintes municipal, do que algo embasado juridicamente.
Portanto, a empresa atende integralmente os requisitos de habilitagdo requeridos pelo ato
convocatorio, inclusive o item 8.4.5, pois a sua CND municipal, plenamente vélida, comprova a
mais ndo poder a inscricdo municipal da recorrida no cadastro de contribuintes de ISS de
Fortaleza.

Assim, verifica-se que nado subsiste as alegages feitas pela recorrente, devendo ser mantida a
decisdo administrativa que declarou a ATITUDE como vencedora do certame aqui trazido a
baila. Veja-se que eventual decisdo em sentido contrario estar4 descumprindo com o que é
disposto de forma expressa no art. 3° da Lei n® 8.666/93, que determina a estrita vinculagcao
dos atos administrativos realizados ao longo do certame licitatério as determinacdes contidas
no edital da licitac&o

[--]

A recorrente também alega que a ATITUDE supostamente descumpriu a exigéncia do item
8.5.2 do edital, o qual estabelece o seguinte:

8.5.2: balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a
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sua substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

A Inicialmente, é preciso registrar que o prazo estipulado pela lei 10.406/2002, Cédigo Civil, em
seu artigo 1078, inciso |, seria até 30 de abril para haver a deliberagdo sobre o balanco
patrimonial e o resultado econdmico da empresa.

Entretanto, o prazo para apresentacdo dos documentos é até o final de junho, conforme e IN
787/2007, da Receita Federal, que posteriormente foi revogada pela IN 1420/2013, também da
Receita Federal, onde os prazos nela constantes permaneceram 0s mesmos, restando definida
a data de 30/06 para a validade dos documentos contabeis.

Desta forma, o SICAF seguiu as orientagfes definidas na entdo IN 787/2007, estendendo o
prazo de validade do balanco patrimonial para 30/06, independentemente do tipo de
constituicdo da pessoa juridica.

De acordo com o entendimento do TCU, considera-se aceito o balango apresentado, pois o
entendimento predominante € o de que a exigéncia para apresentacdo dos documentos
relativos ao exercicio imediatamente anterior somente se inicia a partir de 30/06 do exercicio
atual.

A deciséo contida no Acérdao n° 742 do TCU que, em processo do DNIT semelhante a este,
acata a proposta de deliberagcdo em seu item 3.2, que diz:

“Em relag@o a analise “b”, foi verificado que o prazo previsto no Cédigo Civil (30/04/15) refere-
se a deliberagdo da assembleia de sécios e ndo a sua publicagdo. O fato de a empresa
apresentar documentacéo referente ao exercicio de 2013 em 22/05/2015 encontra respaldo na
Instrucdo Normativa n® 1.420/2013 da Receita Federal do Brasil, pois para as empresas que
adotam o regime de tributag&o vinculado ao Sistema Publico de Escrituragéo Digital — SPED, a
exigéncia para apresentacdo dos documentos relativo ao exercicio imediatamente anterior sé
se inicia a partir de 30 de junho do exercicio atual”;

Neste sentido, verifica-se existir um interregno natural entre as deliberagdes do novo balango
(até 30/04) e a sua respectiva publicagdo (até 30/06), o que afasta qualquer ilegalidade na
conduta da Recorrente, haja vista, que a licitagdo ocorre ainda no més de maio.

Com base nesses argumentos, s6 seria exigivel o balango de 2017 a partir de 30/06/2018.
Ademais, Vossa Senhoria, poderia ter realizado diligéncia, a fim de comprovar a capacidade
financeira da Recorrente, junto & JUCEC para obtengdo do Balango do Exercicio de 2017.
Considerando que o disposto no art. 7° do Decreto n°® 7.581/2011, ad litteris et verbis:

Art. 7° S&o competéncias da comissao de licitagcao:

[..] § 1° E facultado & comiss&o de licitacdo, em qualquer fase da licitacdo, promover as
diligéncias que entender necessarias.

§ 2° E faculta do & comisséo de licitagdo, em qualquer fase da licitagdo, desde que no seja
alterada a substancia da proposta, adotar medidas de saneamento destinadas a esclarecer
informacdes, de corrigir impropriedades na documentacédo de habilitagdo ou complementar a
instrucéo do processo.

Neste ponto, bastante elucidativa é a doutrina de Justen Filho, ipsis litter is:

“A Administracdo pode promover diligéncias para comprovar a veracid ade das informagées
prestadas pelo interessado e esclarecer outras dividas. Assim, a autenticagdo de documento
nao impede que a Administragdo conclua pela falsidade (material ou ideoldgica) do documento,
desde que a tanto induzam os esclarecimentos efetivados. A autenticagcdo ndo constitui,
portanto, prova absoluta [...]”

Neste diapaséo, cumpre que seja negado provimento ao pleito da recorrente, a fim de que se
mantenha a decisao que declarou a ATITUDE vencedora do torneio, ja que esta cumpriu
integralmente com todos os requisitos impostos pelo edital, inclusive no que diz respeito a
regularidade fiscal e comprovacgdo de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal (item
8.4.5), o que foi feito através da CND municipal apresentada pela empresa, na qual consta
expressamente o nimero de inscri¢cdo de ISS da recorrida.

DO PEDIDO
Diante de tudo o que restou acima exposto, a recorrida roga a V. Sa. que sejam negados 0s
argumentos soerguidos pela ZELO LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI, de forma a se
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manter a decisdo que declarou a ATITUDE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA EIRELI
vencedora do PREGAO ELETRONICO N° 01/2018 do IFPB — Campus Guarabira, dando-se
regular prosseguimento ao procedimento licitatorio. [...]

V — Da Andlise:

Incialmente destaque-se que a competéncia para julgamento dos recursos
interpostos em sede de pregdo eletronico € exclusiva do Pregoeiro, a teor do
disposto no inciso VII, do artigo 11 do Decreto 5.450/05, devidamente prestigiada em
decisdo do TCU por meio do Acérdéao 4.848/2010.

Decreto 5.450/05
[...]

Art. 11. Caberda ao pregoeiro, em especial:

[...]

VII - receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade
competente quando mantiver sua decisao;

AC-4848-27/10-1

[...]

Assim, relativamente ao edital, a competéncia do pregoeiro € mais de
intérprete, na medida em que as suas atribuicbes pertinentes — ou legais —
sdo de decisdo e resposta a impugnacdes e esclarecimentos, bem assim de
recebimento, exame, exercicio de retratacao e decisdo de recursos.

Sendo assim, convém ressaltar a notoria obediéncia as regras estabelecidas
no processo licitatério e em cada procedimento do certame. Os principios e regras
que regem o processo administrativo licitatério impelem a autoridade condutora do
certame o dever de atuacdo isonémica, adstrita as regras do ato convocatério e
extirpada de subjetivismos.

Com efeito, a atuagcdo pautada na isonomia deve ser conjugada com o0s
principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério do julgamento
objetivo, da moralidade dentre outros principios que regem a atuacdo do agente
publico, de forma a assegurar a finalidade de obten¢&o da proposta mais vantajosa e
a resguardar os direitos dos particulares.

O processo administrativo € formal, tal qual institui-se na Lei Federal n’
9.784/99, e é através dele que se registram os atos da Administracdo Publica.

Com assento constitucional e na Lei de Licitagcbes Publicas, o principio da
isonomia constitui valor estruturante do procedimento licitatério. A bem da verdade, a
igualdade afigura-se como elemento de existéncia da licitacdo. Vale dizer, ndo ha
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que se falar em licitacdo sem falar em isonomia deferida pela Administragdo aos
licitantes.

Nesse diapaséo, o professor Lucas Rocha Furtado, ao estudar o principio da
isonomia, entdo compreendido pelo principio da impessoalidade, ensina que:

[...]

A partir dessa perspectiva, o principio da impessoalidade requer que a lei e
a Administracdo Publica confiram aos licitantes tratamentos isonémicos,
vale dizer, ndo discriminatério. Todos séo iguais perante a lei e o Estado.
Este € o preceito que se extrai da impessoalidade quando examinado sob a
oOtica da isonomia.

A isonomia, ou o dever que a Constituicdo impde a Administracdo Publica
de conferir tratamento néo diferenciado entre os particulares, € que justifica
a adocao de procedimentos como 0 concurso publico para provimento de
cargos ou empregos publicos ou a licitagdo para a contratacdo de obras,
servigos, fornecimentos ou alienacgdes. Esta € a razdo pela qual a propria
Lei n° 8.666/93 indica a isonomia como uma das finalidades da licitagdo.”
(Curso de Licitagbes e Contratos Administrativos, p. 37).

A partir de regras bem postas se afastam subjetivismos e interpretacdes
tendenciosas do Gestor Publico. De igual modo, essas regras permitem aos
licitantes a apresentacdo de propostas completas, expurgadas de erros.

Com isso, dessume-se outro valor importante ao cumprimento do principio da
isonomia, que € o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério. Em razéo
deste principio, os atores do procedimento licitatério, Administracdo Publica e
particulares, estdo inexoravelmente submetidos as regras contidas no Edital.

Tal postulado contribui para a concessdo de tratamento igualitario aos
licitantes, porquanto € no instrumento convocatorio que estdo contidas as regras
estabelecidas. E, conforme visto, estas s@o indispensaveis para se garantir a
isonomia aos particulares.

Outro importante vetor de promoc¢do da isonomia na licitacdo publica, que
também decorre do principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, € o
principio do julgamento objetivo.

As regras previamente postas devem ser autoaplicaveis, dispensando a
emissao de juizos de valores do Gestor Publico. Em outras palavras, o regulamento
da licitacdo deve carrear, em si, regras de pronto entendimento, clarividentes por si
sO.
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Assim, a tarefa da Administragdo Publica no trato com o particular frente a
uma licitagdo deve ser a de tdo somente fazer valer as regras do edital, sem a
necessidade de se proceder a esforgco exegético desmedido ou diligéncias néo
admitidas nas normas de regéncia.

Em analise ao documento contestador apresentado a este comissao, a
recorrente contesta, preliminarmente, que a empresa, ora denominada recorrida,
nao apresentou sua prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal,
relativo ao domicilio ou sede do licitante exigidos no item 8.4.5 do edital e abaixo
transcrito:

[...]

8.4.5. prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Passo, entdo, a andlise da argumentacdo apresentada, consubstancia-se
gue dentre os requisitos de habilitacdo, prevé o subitem 8.4.5, conforme acima
especificado, a apresentacdo de prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual. Porém, alega a recorrente, nao ter, a
recorrida, apresentado a referida documentacdo. A matéria em questdo ja foi
debatida pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n° 2.495/2010-Plenario, no
qgual se conclui que a exigéncia de cadastro estadual ou municipal dependera da
atividade econ6mica da pessoa juridica e do objeto do certame licitatério.

De acordo com o0 que indica o objeto da presente licitacgdo em exame, a
natureza a ser desenvolvida é a prestacdo de servicos continuados, assim, verifica-
se situacdo de atividade em que incidira ISS, gerando obrigatoriedade de inscricdo
em cadastro municipal de contribuintes. Segundo o magistério dos doutrinadores “a
inscricdo frente ao cadastro de contribuintes destina-se a permitir a identificacado do
sujeito e a imediata apuracao de sua situagao frente ao fisco” (Margal Justen Filho,
ob, cit. Pagina 188). A decorréncia logica com relacdo a assertiva é a de que, se a
empresa, ora denominada recorrida, tenha apresentado, em atendimento a
exigéncia, aqui posta, documentacdo que supre tal exigéncia, tal qual, como a copia
da certiddo negativa para com a fazenda municipal, conforme anexado em link
proprio do sistema, a condi¢do de contribuinte cadastrado no municipio se corrobora
por se so, contemplando-se como a Prova de Inscricdo no Municipio e satisfazendo
por fim tal exigéncia.
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Quanto ao segundo ponto levantado pela recorrente, temos que a fase de
habilitacdo constitui-se como etapa da licitagdo publica em que se busca verificar as
condi¢bes de qualificacdo daqueles que pretendem contratar com a Administragéo
Publica, devendo os interessados atender a todas as exigéncias que a esse respeito
sejam formuladas no instrumento convocatorio.

Dentre o rol dos requisitos de habilitacdo, a qualificacdo econdmico-
financeira, constitui-se como requisito, no qual a licitante que participe de qualquer
processo licitatério, a obrigacdo de comprovar a Administracdo Publica os requisitos
minimos quanto a sua capacidade de executar o objeto que se pretende contratar,
como condicao a habilitacdo para a celebracao do pretendido vinculo juridico.

Especificamente quanto ao balanco patrimonial, exigéncia de comprovacgéao
de qualificacdo econb6mico-financeira mais exigida nos editais de licitagcdes, o art. 31
da lei de licitacbes exige que ele seja do ultimo exercicio social, ja exigivel e
apresentado na forma da lei.

A matéria encontra-se disciplinada no inc. I, do art. 31, da Lei 8.666/93.
Observe-se:

L.]

Art. 31 - A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

| - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Udltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
guando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta.

O balanco patrimonial exigivel na forma da lei compreende o balanco
patrimonial do ultimo exercicio social assinado por contador e representante legal da
empresa, devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do Termo de
Encerramento do Livro Diario, este registrado na Junta Comercial.

O gue se busca, em sede de qualificacdo econdmico-financeira, ndo é uma
analise rigorosa das documentacdes apresentadas pelos licitantes, mas verificar se
os concorrentes dispdem de recursos econdmico-financeiros suficientes para
executar o objeto da contratacdo. A caréncia de recursos econdmicos presumiria a
inviabilidade da execucao satisfatoria do objeto em contrato, posto que incumbira ao
interessado custear as despesas da atividade, especialmente ma&ao-de-obra,
maquinarios e matérias-primas necessarios. Dai o balanco patrimonial ser de
fundamental importancia para fins de habilitagdo do licitante, pois se tem neste
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documento a ferramenta habil para se examinar a real situacdo econdmico-
financeira do interessado.

De acordo com o citado dispositivo legal, a Administracdo pode solicitar dos
licitantes a apresentacdo do balango patrimonial, conquanto esbarre em certos
limites, ja que a lei restringe a exigéncia apenas aos balangos “ja exigiveis e
apresentados na forma da lei”.

Em coeréncia com esta determinacéo, tem-se que as exigéncias com relacao
ao balanco patrimonial devem, inexoravelmente, observar as regras normativas
vigentes para a situacdo contabil, especificamente aplicavel a empresa licitante.

De acordo com o art. 1.078 do Cadigo Civil, os balangos devem ser
apresentados até o término do exercicio social (em regra 31/12). Nada obstante, sua
aprovacdo pelos socios podera ocorrer até do dia 31/04. Desse modo, o balango
patrimonial do exercicio anterior somente podera ser exigido a partir de 1°/05. Sobre
este aspecto, vide as consideracdes de Marcal JUSTEN FILHO:

O Cadigo Civil estabelece, nos arts. 1.179 e seguintes, a obrigatoriedade da
escrituracdo contabil, com o dever de promover a lavratura de balango
patrimonial e de resultado econdémico, anualmente. A sociedade limitada
tem um regime especial. O art. 1.065 determina a obrigatoriedade da
elaboracédo de balanco patrimonial e de balanco de resultado econémico, o
que devera ocorrer ao “término de cada exercicio social’. Mas a aprovagao
das contas da administragdo (logo, dos referidos balancos) dependera da
deliberacdo dos sécios (art. 1.071, 1), a qual se fara em assembleia geral,
até quatro meses depois do término do exercicio social (art. 1.078, inc. I). A
solugdo legal importa a aproximagdo entre o regime das S.A. e das
limitadas, o que propiciara a superacgdo das duvidas existentes.

Destarte, conforme disciplina o Cddigo Civil, em termos préticos e legais,
temos que o Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2017, conforme o caso
em concreto, podera ser exigido a partir do dia 1°/05/18.

Cumpre acrescentar que idéntico raciocinio se aplicara para as sociedades
sujeitas a Escrituracdo Contabil Digital (ECD), ainda que o art. 5° da Instrucéo
Normativa 1.420/13 disponha um prazo de entrega da escrituragao mais elastecido
(31/05).

Isto se afirma, porque a data limite, para apresentacdao dos documentos
contabeis, fixada na IN (ultimo dia do més de maio) é incompativel com os
principios da licitacdo. Uma vez que sua apresentacdo tardia inviabiliza a
verificagdo da atual situacdo econOGmica do licitante. De mais a mais, a natureza
juridica Instrucdo Normativa impede-a de inovar no ordenamento juridico e fixar
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prazo diverso daquele estabelecido pelo Cdédigo Civil. Some-se a este outro
argumento. O prazo de maio “é para o envio da escrituracdo contabil para a
Receita Federal, o que nao significa que o balangco nao precise ser fechado e que
ndo seja exigivel, na data legal, para outras finalidades, dentre as quais, a licitacdo
publica”.

A propdsito do exposto, confira-se o entendimento externado pelo Tribunal
de Contas da Uni&o (TCU) - Acérddo 1.999/14. Orgdo Julgador: Plenério. Relator:
Ministro Aroldo Cedraz. Data da Sesséo: 30/07/14:

10. Tal normativo institui a Escrituracdo Contabil Digital (ECD), que devera
ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped), pelas
pessoas juridicas obrigadas a adota-la. Segundo o art. 3° dessa norma,
ficam obrigadas a adotar a ECD as pessoas juridicas tributadas com base
no lucro real ou presumido (o0 que seria 0 caso da representante). O art. 5°
da IN estabelece que a ECD sera transmitida até o ultimo dia atil do més
de junho do ano seguinte ao que se refira a escrituragao.

11. Entende a representante que os dispositivos acima mencionados
exigiriam que o INSS, em maio de 2014, ainda aceitasse como “valido” o
balanco e as demonstragdes relativas a 2012, uma vez que ndo teria se
encerrado o prazo estabelecido no art. 5° da referida norma, que € 30 de
junho.

12. Esse entendimento ndo merece prosperar. O prazo para aprovacgéo do
balanco € 30/4/2014, segundo disposto no art. 1078 do Cddigo Civil.
Evidentemente, uma instrugcdo normativa ndo tem o conddo de alterar
esse prazo, disciplinado em lei ordinaria. O que a IN faz é estabelecer um
prazo para transmissdo da escrituracdo contabil digital, para os fins
operacionais a que ela se destina.

A guisa do exposto, e embora o entendimento esteja longe de ser pacifico,
afigura-se mais coetaneo aos principios licitatérios que a data de exigibilidade do
balanco patrimonial seja 1°/05, visto ndo haver previsibilidade editalicia que
assegure data preestabelecida, conforme se assevera nas recomendacfes
exaradas em recentes decisdes do Tribunal de Contas da Unido, nas quais em
2016 o mesmo se manifestou 2 (duas) vezes sobre o tema (Acérdao 472/2016-
Plenério e 116/2016-Plenario) e mais outra em 2017 no Acordao 2.145/17-Plenério.



INSTITUTO
FEDERAL

Paraiba

MINISTERIO DA EDUCACAO ,
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAIBA

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Observe-se que, apesar de ainda nao existir um entendimento consolidado
do TCU a respeito do prazo para apresentacdo de balan¢o patrimonial em
licitacdes publicas, o entendimento mais recente € de que se aplica o prazo de 30
de abril do ano subsequente para todas as empresas, inclusive aquelas que
utilizam o SPED, em respeito a hierarquica existente entre as diferentes espécies
normativas que integram nosso ordenamento juridico.

Nessa esteira, havendo desrespeito aos ditames estabelecidos no edital,
ACOLHO o pedido da recorrente quanto as alegacfes aqui expostas. Havendo,
portanto, ao classificar a recorrida, violacdo aos principios informadores da Licitacéo
Publica.

VI - DA DECISAO DO PREGOEIRO

A vista do exposto acima, ndo obstante a admissibilidade dos recursos, opina
este Pregoeiro pelo DEFERIMENTO, em parte, ao recurso interposto pela empresa
ZELO LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI, no enfrentamento do mérito, revendo
0 posicionamento inicial no sentido de DECLARAR INABILITADA do certame a
empresa ATITUDE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA EIRELI, para entio
retomar a analise e julgamento das propostas subsequentes, dando continuidade ao
Pregéo Eletrénico n° 01/2018.

Nada mais havendo a tratar, o Pregoeiro declarou encerrados os trabalhos,
lavrando-se a presente decisdo, que vai assinada por ele e por Membros da Equipe
de Apoio. Em homenagem ao principio do duplo grau revisional, consagrado no art.
109 da Lei 8.666/93, remeta-se 0 presente processo a decisdo da autoridade
superior competente.

Guarabira, 29 de maio de 2018.

ANDERSON OLIVEIRA DE PONTES
Pregoeiro
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Com a nossa concordancia aos entendimentos e procedimentos adotados
pelo pregoeiro, estes membros de equipe de apoio, no presente Pregdo Eletronico
n° 01/2018, submetemos o presente processo a andlise e decisdo autoridade
superior competente.

RAYANNE OLIVEIRA MEDEIROS DE LIMA
Membro de Equipe de Apoio

RODRIGO MELO DOS SANTOS
Membro de Equipe de Apoio
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 23506.000030.2018-68
PREGAO ELETRONICO N° 01/2018

RECORRENTE: ZELO LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI
RECORRIDO: ATITUDE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA EIRELI

RATIFICO nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93 a decisao a
mim submetida, mantendo-a irreformavel pelos seus préprios fundamentos.

E como decido.

Guarabira, 29 de maio de 2018.

Cristiano Lourenco Elias
Diretor Geral




